
ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา 
และบริหารจัดการเมืองเก่า  

เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่า
ในประเทศไทย





“...ในประเทศสยามนี้ มีของโบราณ เช่น เจดียสถานและวัตถุต่างๆ 

ซึ่งสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินแลช่างผู้ช�ำนาญศิลปศาสตร 

ได้สร้างไว้แต่ปางก่อนเปนอันมาก  

ของโบราณเช่นกล่าวมาย่อมเปนหลักฐานในพงศาวดาร 

และเปนเครื่องอุปกรณ์การตรวจตราหาความรู้โบราณคดีต่างๆ 

อันเจริญประโยชน์ และเกียรติยศของบ้านเมือง  

เพราะฉะนั้นบรรดาอาริยะประเทศ

จึงถือว่าเปนน่าที่ของรัฐบาล จะต้องเอาเปนธุระเกื้อกูล

การตรวจตรารักษาของโบราณ อันมีอยู่ในประเทศของตน...”

พระบรมราชโองการใน  

พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ ๖





“...โบราณวัตถุศิลปวัตถุและโบราณสถาน ทั้งหลายเป็นของมี

คุณค่าและจ�ำเป็นแก่การศึกษาค้นคว้าในทางประวัติศาสตร์ศิลป

โบราณคดี เป็นการแสดงถึง ความเจริญรุ่งเรืองของชาติไทย ที่มี

มาแต่อดีต ควรสงวนรักษาไว้ให้คงทนถาวรเป็นสมบัติส่วนรวม

ของชาติไว้ตลอดกาล...” 

ความตอนหนึ่ง ในพระราชด�ำรัส  

ในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเจ้าสามพระยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๐๔

 

“...โบราณสถานนั้นเป็นเกียรติของชาติ อิฐเก่าๆ แผ่นเดียวก็มีค่า 

ควรจะช่วยกนัรกัษาไว้ ถ้าเราขาดสโุขทยั อยธุยา และกรงุเทพฯ แล้ว 

ประเทศไทยก็ไม่มีความหมาย...”

ความตอนหนึ่ง ในพระราชด�ำรัส 

ในวโรกาสเสด็จฯ ประพาสอยุธยา  

พ.ศ. ๒๕๐๖





ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า                            

พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ่งมีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า                                    

ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล โดยที่ผ่านมาเป็นการด�ำเนินงานในเชิงนโยบาย  และจากการส�ำรวจ

ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่าพบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                                                                 

ยังไม่กว้างขวางนัก  ส�ำนักงานฯ จึงจัดท�ำโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่า โดยการจัดท�ำชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการ

เมืองเก่า เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                          

ทกุภาคส่วน เพือ่ให้เมอืงเก่าซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม แหล่งเรยีนรู ้และแหล่งท่องเทีย่ว

ได้รับการคุ้มครองให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

การจดัท�ำชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการเมืองเก่านี ้ส�ำนกังานฯ 

ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด�ำเนินการ                   

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า ภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

อีกทั้งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการ               

เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า 

ส�ำนกังานฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า ชดุความรูน้ีจ้ะก่อให้เกดิผลในทางปฏบิตัเิพือ่ให้สามารถ

ใช้ประโยชน์กับเมืองเก่าได้อย่างยั่งยืน ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถส่งต่อมรดก                                                                                                            

ทางวฒันธรรมทีม่ค่ีาย่ิงแก่คนรุน่ต่อๆ ไปในอนาคต รวมทัง้ ส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ทัง้ชมุชนในพ้ืนที ่องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน มคีวามตระหนกัในการอนรุกัษ์ พฒันา 

และบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองเก่าให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตุลาคม ๒๕๕๔

คำ�นำ�



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

	 ชุดความรู้นี้จัดท�ำขึ้นภายใต้โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เป็นผู้ศึกษาและจัดท�ำ ในการด�ำเนินงานมีการสอบถามข้อมูลจาก

ทกุภาคส่วนจากการประชมุคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง 

ส�ำหรับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ เพื่อทราบความต้องการในการใช้งานชุดความรู้ และ

น�ำข้อมลูดงักล่าวมาออกแบบชดุความรู้ท่ีแบ่งเป็น ๖ เล่ม และเหมาะส�ำหรบัการ

ใช้งานของกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน ดังนี้

เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เพื่อให้มีความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย โดยเฉพาะครู อาจารย์ที่สามารถ

น�ำข้อมูลไปถ่ายทอดแก่เด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดจิตส�ำนึก 

และความตระหนักในการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

ไว้ต่อไป เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๑ ประกอบด้วย

		  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

		  เมืองเก่าคืออะไร

		  องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง
ป้อม แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า                
และธรรมชาติในเมืองเก่า

		  การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า โดยแบ่งเป็น เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑        
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓

		  คุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า



เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ โดยเฉพาะหลักการส�ำหรับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท�ำหน้าที่ใน

การบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และกลุม่ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงเก่า 

องค์กรเอกชน และองค์กรสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจะได้ทราบหลักการและ

แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการเมอืงเก่าทีส่อดคล้องกบักระบวนการ

ในการอนุรักษ์และอ�ำนวยประโยชน์ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื้อหาใน

ชุดความรู้เล่มที่ ๒ ประกอบด้วย

		  แนวคดิและหลกัเกณฑ์โดยทัว่ไปเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

		  การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า ประกอบด้วย

ขั้นที่ ๑ การระบุ ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา และขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฏิบัติ

		  การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า

ประกอบด้วย หลกัการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่า การฟ้ืนฟชูมุชนเมอืงเก่า

และการจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม

ของผู้ท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ส�ำนกังานจงัหวดั คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดบัเมอืง

ค



องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล  องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และชมุชน

ที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่า ทั้งกลุ่มผู้ใช้งานกฎหมาย และกลุ่มผู้มีหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ในเล่มจะน�ำเสนอกฎบัตรระหว่างประเทศ ซึ่ง

เป็นหลักการส�ำคัญในการอนุรักษ์ และรวบรวมพระราชบัญญัติต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเมืองเก่าได้ 

รวมทัง้ การน�ำเสนอกฎหมายตามพระราชบญัญัตว่ิาด้วยการเข้าชือ่เสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง

เก่าในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงสามารถด�ำเนินการได้ เนื้อหา

ในชุดความรู้เล่มที่ ๓ ประกอบด้วย

		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัคบัระบถุงึเมอืงเก่าไว้อย่างไร

		  มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล

		  การครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ

		  การออกกฎหมาย

		  แรงจูงใจ

		  การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพย์สิน

		  การให้ข้อมูลข่าวสาร

		  กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะ		

		  โบราณสถานและแหล่งทีต่ัง้ อาท ิกฎบตัรฟลอเรนซ์ว่า

ด้วยการสงวนรักษาสวน ประวัติศาสตร์ กฎบัตรเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

และการจัดการมรดกทางโบราณคดี และกฎบตัรว่าด้วยมรดกสิง่ก่อสร้าง

พืน้ถิน่เป็นต้น		

ง



		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ         

การอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย อาทิ

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                                                                                

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                          

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน                                                                                                                    

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘               

และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น              

		  การบังคับใช้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า

เล่มที่ ๔ กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ส�ำหรับ
ประชาชนและเยาวชน

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุ่มเป้าหมายทุกกลุม่ โดยเฉพาะ

ชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ 

รวมทั้ง องค์กรเอกชนหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ ในการจัดกิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างยั่งยืน ภายในเล่ม

จะมีตัวอย่างโครงการต่างๆ ที่ด�ำเนินการแล้วประสบความส�ำเร็จ โดย

แยกเป็นกิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ทั้งกิจกรรมระดับละแวกชุมชน 

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับประเทศ        

รวมทั้ง กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ท้ังกิจกรรมระดับละแวกชุมชน                                                                                       

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับโรงเรียน 

ซึง่ผูส้นใจสามารถน�ำกจิกรรมเหล่านีไ้ปปรบัใช้ให้เหมาะสมตามความต้องการ    

และงบประมาณในการจดักจิกรรมได้ เนือ้หาในชดุความรูเ้ล่มที ่๔ ประกอบด้วย

		  กิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย
กจิกรรมระดบัละแวกชุมชน ระดบัชุมชนหรอืระดับย่าน กจิกรรมระดับเมอืง 

กิจกรรมระดับประเทศ

จ



		  กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ประกอบด้วย

กิจกรรมระดับละแวกชุมชน ระดับชุมชนหรือระดับเมือง กิจกรรมระดับ

โรงเรียน

เล่มที ่๕ การจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรกัษ์ พฒันา และบรหิาร

จัดการเมืองเก่าส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นความรู ้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ ่มเป้าหมายทุกกลุ ่ม               

โดยเฉพาะกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นกลุม่ของผูท้�ำหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการ

เมอืงเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด คณะอนุกรรมการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และชุมชนที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่าชุมชน                                                           

กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า โดยเนื้อหาเป็น

ตวัอย่างโครงการขนาดใหญ่ทีใ่ช้งบประมาณของรัฐในการอนรัุกษ์ พฒันา           

และบรหิารจดัการเมอืงเก่า เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า

อย่างยั่งยืน เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๕ ประกอบด้วย

		  ปัญหาและสิง่ทีไ่ม่สมควรด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่มอืงเก่า

		  สาเหตขุองปัญหาในการอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า

		  หลกัการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และ

		  บริหารจัดการเมืองเก่า

		  แนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา 

		  และบริหารจัดการเมืองเก่า

		  แผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการ	

		  เมืองเก่า ที่จะด�ำเนินการในพื้นที่เมืองเก่า

ฉ



เล่มที่ ๖ บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษา

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ทัง้ภาครฐั   

ภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ ตลอดจน ภาคเอกชน ทั้งองค์กรเอกชนหรือ

องค์กรสนบัสนุนอืน่ๆ เพือ่ร่วมกันน�ำตัวอย่างการด�ำเนนิการทีเ่กดิประโยชน์

กับการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างยั่งยืน มาปรับใช้

กับเมืองเก่าที่ต้องการได้ เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๖ เป็นการน�ำเสนอ                                                                                      

บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษาเมืองเก่าน่าน            

การด�ำเนนิงานของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัรย์ิ และเมอืงเก่า

ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม		

ช



รายชื่อผู้ด�ำเนินโครงการ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ที่ปรึกษา

๑. นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา		 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒. นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช	 รองเลขาธกิารส�ำนกังานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๓. นางอุษา เกียรติชัยพิพัฒน์		 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม

๔. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช		  ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม		

				    ธรรมชาติและศิลปกรรม

คณะกรรมการผู้ก�ำกับดูแลโครงการ

๑. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร์		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๒. นางกิตติมา ยินเจริญ		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๓. นางสาวกรพินธุ์ พยัคฆประการณ์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๔. นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

๕. นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ



รายชื่อคณะผู้ศึกษา 

สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๑. รองศาสตราจารย์ โรจน์ คุณเอนก		  คณะวิทยาศาสตร์             		

					     และเทคโนโลยี 

๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

					     และการผังเมือง

๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาวัณย์ ภมรสุวรรณ	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๕. อาจารย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๖. อาจารย์ สมเจตน์ วิมลเกษม		  โรงเรียนสตรีศรีน่าน

๗. อาจารย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า

๑.   นายวทัญญู ณ ถลาง			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๒.   รองศาสตราจารย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์	    อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๓.   นายบุญญวัฒน์ ทิพทัส			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๔.   นายมานิตย์ ศิริวรรณ			      ประธานอนุกรรมการ

๕.   นายเฉลิมศักดิ์ วานิชสมบัติ		     รองประธานอนุกรรมการ

๖.   เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	   อนุกรรมการ

๗.   ผู้แทนส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  อนุกรรมการ

๘.   ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

      การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		     อนุกรรมการ

๙.   ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม		     อนุกรรมการ

๑๐. ผู้แทนกรมการท่องเที่ยว			     อนุกรรมการ

๑๑. ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท		     อนุกรรมการ

๑๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์			      อนุกรรมการ

๑๓. ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง		     อนุกรรมการ

๑๔. ผู้แทนกรมศิลปากร			      อนุกรรมการ

๑๕. ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๖. ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๗. ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	    อนุกรรมการ

๑๘. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม

      ในพระบรมราชูปถัมภ์			      อนุกรรมการ

๑๙. ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรม

      และสิ่งแวดล้อม			      อนุกรรมการ

๒๐. ผู้แทนสมาคมนักผังเมืองไทย		     อนุกรรมการ

๒๑. นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ			      อนุกรรมการ

๒๒. นางนิศานาท สถิรกุล			      อนุกรรมการ

๒๓. รองศาสตราจารย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน	    อนุกรรมการ



๒๔. ผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องโดยความเห็นชอบ

      ของประธานอนุกรรมการ		    อนุกรรมการ

๒๕. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนุกรรมการและเลขานุการ

๒๖. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

๒๗. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร
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ค�ำน�ำ 								               ก

ข้อแนะน�ำการใช้ชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ 

   พฒันา และบรหิารจดัการเมอืงเก่า				    ข

รายชือ่ผูด้�ำเนนิโครงการ	     					      ซ

รายชือ่คณะผูศ้กึษาสถาบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษา

   แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 				    ฌ

คณะอนกุรรมการกลัน่กรองและพจิารณา

   แผนการด�ำเนนิงานในพืน้ทีเ่มอืงเก่า				    ญ

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย� 1

เมืองเก่าคืออะไร� ๓

องค์ประกอบของเมืองเก่า� ๙

  	 ก�ำแพงเมือง-คูเมือง					     1๐

	 ป้อม							       1๒

	 แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า		     	 ๑๖

	 ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า				    ๑๘

	 ธรรมชาติในเมืองเก่า					     ๑๙

การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า� 2๓

	 กลุ่มที่ ๑ 						      2๔

	 กลุ่มที่ ๒ 						      ๒๘

	 กลุ่มที่ ๓ 						      ๒๘

คุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า� 3๑

บรรณานุกรม    							      3๖

							          

สารบัญ





 เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย | 1 

ความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

ก่อนท่ีจะมีบ้านเมืองท่ีอาศัยกันอยู่ในปัจจุบันนี้ มนุษย์ในยุคเริ่มแรกได้มี

การรวมตัวกันเพื่อตั้งถิ่นฐานจนเกิดเป็นชุมชนที่มีลักษณะสอดคล้องกับสภาพ

ของแหล่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ ตลอดจนลักษณะทางเศรษฐกิจและ

สังคม และเมื่อชุมชนเหล่านั้นมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนมีลักษณะที่ถาวร

และอายุของชุมชนยาวนานขึ้น ชุมชนนั้นจึงเริ่มมีลักษณะที่ปรากฏเอกลักษณ์

ชัดเจน จนกลายเป็นเมือง และเมื่อเวลาผ่านไปลักษณะของเมืองดั้งเดิมก็จะเริ่ม

แตกต่างจากเมอืงทีเ่กดิขึน้ใหม่ในภายหลงัอย่างชดัเจนมากขึน้ ส่งผลให้เมอืงเก่า

มีลักษณะที่เป็นอัตลักษณ์และคุณลักษณะเฉพาะ (Identity and Character) 

รวมท้ังมีบูรณภาพ และความเป็นของเดิมแท้ (Integrity and Authenticity) 

จนกลายเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญของชาติ ทั้งในส่วนที่เป็นรูป

ธรรม (Tangible heritage) และส่วนที่เป็นนามธรรม (Intangible heritage)

ในประเทศไทยปรากฏเมอืงเก่ามากมายกระจายอยู่ในทกุภาคของประเทศ 

เมืองเก่าจ�ำนวนมากเป็นพื้นที่ที่มีประชากรใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งชุมชนต่อเนื่อง

มาจนถึงปัจจุบัน เมืองเก่าเหล่านี้มีประวัติความเป็นมายาวนาน มีเรื่องราวของ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามช่วงเวลาต่างๆ อย่างมากมาย ซึ่ง
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สามารถใช้เป็นตวัอย่างในการศกึษาท�ำความเข้าใจเร่ืองทศิทางและแนวโน้มของ

การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษย์ได้อย่างดี

ปัจจุบันด้วยการพฒันาทีท่�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ และสงัคม 

ตลอดจนวัฒนธรรม ท�ำให้เมืองเก่าถูกเปลี่ยนสภาพไปอย่างมาก และรวดเร็ว    

จนบางแห่งได้ถูกท�ำลายลงอย่างสิ้นเชิง จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด�ำเนินการ

เพือ่แทรกแซงกระบวนการท่ีท�ำให้เกดิการเปลีย่นสภาพ หรอืการท�ำลายเหล่านัน้ 

เพือ่อนรุกัษ์ร่องรอยและพืน้ทีบ่างส่วนทีม่คีวามส�ำคญัต่อการศกึษาประวตัคิวาม

เป็นมา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่าในประเทศไทยไว้ มิให้เสื่อมสภาพจน

หมดสิน้ไปก่อนเวลาอนัควร และรกัษามรดกทางวัฒนธรรมสมยัอดตีเหล่านีไ้ว้ ให้

เป็นสมบัติตกทอดแก่ประชากรรุ่นลูกหลานสืบไป

ในชุดความรู้นี้จะล�ำดับความจากความหมายและนิยามของเมืองเก่า     

องค์ประกอบของเมืองเก่า ตลอดจน การจัดแบ่งกลุ่มของเมืองเก่า ซึ่งเป็นที่มา

ของการด�ำเนินงานในเมืองส�ำคัญกลุ่มที่๑ จ�ำนวน ๑๐ เมืองในระยะแรก และจะ

สรุปถึงคุณค่าและความส�ำคัญของเมืองเก่าที่จะต้องด�ำเนินการอนุรักษ์ไว้ต่อไป
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เมือง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้เป็น ๓ 

ประการ คอื (๑) หมายถงึ แดน หรอืประเทศ อาท ิเมอืงมนษุย์ เมอืงบาดาล เมอืง

ไทย เป็นต้น (๒) หมายถึง เขตซึ่งเคยเป็นเมืองส�ำคัญในระดับจังหวัด ต่อมาถูก

ลดฐานะเป็นอ�ำเภอ อาทิ เมืองไชยา เมืองขุขันธ์ และ (๓) หมายถึง เขตซึ่งเป็น

ที่ชุมนุมและเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดในคร้ังก่อน ถ้าเป็นเมืองใหญ่ หมายถึง

เขตภายในก�ำแพงเมือง จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมืองเป็นบริเวณ

ที่มีขอบเขต และเป็นที่อยู่อาศัยของผู้คน แต่ความส�ำคัญของเมืองเก่า น่าจะอยู่

ที่เมืองนั้นเก่าด้วยอะไร ด้วยเพราะมีโบราณสถานอยู่ภายในเมือง มีบ้านเรือน

เก่าแก่ หรือเพราะมีกลุ่มชนที่อยู่อาศัยสืบเนื่องมายาวนาน ดังนั้น ความหมาย

ที่ชัดเจนที่สุดจะถือนิยามเมืองเก่าตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖ ดังนี้

•	 เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมา

แต่กาลก่อน หรือมลีกัษณะเป็นเอกลกัษณ์วฒันธรรมท้องถิน่ หรอื

มีลักษณะจ�ำเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์

•	 เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรม

ท้องถิ่นหรือมีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อ

มาในยุคต่าง ๆ 

•	 เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงทีเ่คยเป็นตวัเมืองดัง้เดมิในสมัยหน่ึงและ

ยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

เมืองเก่าคืออะไร



4 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

•	 เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือ

โดยอายุ หรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรม หรือคุณค่าในทาง

ศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์

นิยามดังกล่าว คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ

เมืองเก่า (๒๕๔๘) จึงจัดประเภทเมืองเก่าเป็น ๔ ประเภท คือ

(๑) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน และมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของ

สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบ

ต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์ แต่ไม่พบหลักฐานทางกายภาพที่บ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัด

ของโครงสร้างเมืองในอดีต ตัวอย่างของเมืองเก่าในประเภทนี้ ได้แก่ ร่องรอย

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณ ซึ่งพบในประเทศไทยมากกว่า ๑,๒๐๘ แห่ง 

และแหล่งโบราณคดีในชั้นดิน เป็นต้น

ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองจันเสน จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งจัดเป็นเมืองเก่าประเภท (๑)

ที่มา: GoogleEarth.com
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(๒) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน และมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของ

สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบ

ต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวตัศิาสตร์ ทีป่รากฏหลกัฐานทางกายภาพอนับ่งบอกถงึลกัษณะอนัเด่นชดั

ของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และปัจจุบันไม่มีผู้คนพัก

อาศยั หรอืพักอาศัยอยูน้่อย มีลักษณะเป็นเมอืงร้าง และได้รบัการอนรุกัษ์ไว้ใน

ลักษณะอนุสรณ์สถาน หรืออุทยานประวัติศาสตร์ โดยกลายประโยชน์ใช้สอย

เป็นแหล่งศกึษา หรอืแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรม เช่น อุทยานประวติัศาสตร์

ต่างๆ ของกรมศิลปากร

ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นเมืองเก่าประเภท (๒)

ที่มา: GoogleEarth.com
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(๓) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน และมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของ

สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบ

ต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่น

ชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใช้สอยใน

ลักษณะของเมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะ

ชุมชนเมืองขนาดเล็ก หรือเมืองที่มิได้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การ

บริหารจัดการของจังหวัด ได้แก่ ย่านเมืองเก่า ย่านชุมชนเก่า เช่น เมืองนครชุม 

เมืองเชียงแสน เมืองถลาง เป็นต้น

ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นเมืองเก่าประเภท (๓)

ที่มา: GoogleEarth.com
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(๔) เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน และมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของ

สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบ

ต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพที่บ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัด

ของโครงสร้างเมอืงหรอืโบราณวตัถสุถานในอดตี และมีการใช้สอยในลกัษณะ

ของเมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมือง

ขนาดใหญ่ทีเ่ป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สงัคม การบริหารจดัการของจงัหวัด 

ที่มีจ�ำนวนประชากรพักอาศัยเป็นจ�ำนวนมาก เช่น บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ 

เมืองเชียงใหม่ เมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เป็นต้น

ภาพดาวเทียมบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งเป็นเมืองเก่าประเภท (๔)

ที่มา: GoogleEarth.com
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โดยสรุปแล้วเมืองเก่าประเภท (๑) และ (๒) มักจะอยู่ในลักษณะของ      

เมืองเก่าประเภทเมอืงโบราณ ทีม่ภีมูทิศัน์แบบพพิิธภณัฑ์ (Museum Landscape) 

ซึ่งแม้จะมีการตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัยในปัจจุบัน แต่ก็ไม่ได้มีความเกี่ยวข้อง หรือสืบ

เนือ่งจากการตัง้ถิน่ฐานในอดตี ดงันัน้ลกัษณะการใช้ทีด่นิจงึไม่ซบัซ้อน เนือ่งจาก

มจี�ำนวนประชากรในพืน้ทีไ่ม่มากนกั หรอืเป็นพืน้ทีข่องรฐั เมอืงเก่าลกัษณะนีจ้งึ

สามารถบรหิารจดัการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ภายใต้พระราชบญัญตัโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกรมศิลปากร

	 ส่วนเมอืงเก่าประเภท (๓) และ (๔) เป็นเมอืงเก่าทีม่กีารอยูอ่าศยัสบืเน่ือง

มาจากในอดีต จึงเป็นเมืองที่ยังมีชีวิต (Living Environment) เพียงแต่เมืองเก่า

ประเภท (๓) จะมีขนาดเล็กกว่าเมืองเก่าประเภท (๔) ดังนั้นเมืองเก่าประเภทนี้

จึงมีลักษณะการใช้ที่ดินค่อนข้างสลับซับซ้อน ท�ำให้ไม่สามารถบริหารจัดการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง โดยสรุปแล้วเมืองเก่า                                                                         

หรือเมืองประวัติศาสตร์ประเภท (๓) และ (๔) มีลักษณะดังนี้

•	 มีลักษณะพิเศษและมีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น

•	 มีรูปแบบของสถาปัตยกรรมเฉพาะที่อยู่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม

•	 มคีวามเป็นตวัแทนของรปูแบบววิฒันาการทางสงัคม หรอืเคยเป็น

ตัวเมอืงด้ังเดิมในสมยัหนึง่ ซึง่โดยหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ หรอื

สถาปัตยกรรมมคีณุค่าในทางศลิปะ โบราณคด ีหรือประวตัศิาสตร์

•	 การปรากฏของหลกัฐานทางกายภาพทีบ่่งบอกถงึลกัษณะอนัเด่น

ชัดของโครงสร้างเมือง หรือแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจากอดีต

•	 การใช้สอยในลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิต (Living Environment) 
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องค์ประกอบของเมืองเก่า

	 องค์ประกอบของเมือง เป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ 

สังคม การปกครอง และศิลปวัฒนธรรม มีคุณค่าให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาและ

ท�ำให้เกิดความภูมิใจในสิ่งที่บรรพบุรุษได้สร้างไว้

	 ดงันัน้ การพฒันาเมอืงเก่าไม่ว่าจะเป็นเมอืงเก่ายคุใดต้องระมดัระวงัการ

พัฒนาเป็นพิเศษ มิให้มีการท�ำลายองค์ประกอบเมือง เนื้อเมือง และบรรยากาศ

ของเมอืงเก่า การพฒันาเมอืงลกัษณะนีเ้รยีกว่า การพฒันาเชงิอนรุกัษ์ ซึง่เป็นการ

พัฒนาที่ใช้ส�ำหรับพื้นที่เมืองเก่า ส่วนการพัฒนาที่ใช้ส�ำหรับพื้นที่เจริญเติบโต

ใหม่เรยีกว่า การพฒันาเชงิเศรษฐกจิ ซึง่แยกพืน้ทีอ่อกไปให้พ้นจากบรเิวณทีค่วร

อนุรักษ์ทั้งด้านธรรมชาติและศิลปกรรม

องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ป้อม ประตู 

อาคาร สวนสาธารณะ กลุ่มอาคาร ถนน สะพาน และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง                     

ซึ่งองค์ประกอบเมืองเหล่านี้ ท�ำให้ประชาชนได้ศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน

ของชนชาตใินเรือ่งต่างๆ ได้อย่างถกูต้องและชดัเจนขึน้ ซึง่เป็นความรูแ้ละความภาค

ภมูใิจในความสามารถของบรรพบุรุษที่ได้สร้างมรดกทางวัฒนธรรมไว้
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ก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง เป็นองค์ประกอบเมอืงเก่าทีก่�ำหนดขอบเขตเมอืงแต่ละ

ชั้น เช่น ก�ำแพงเมือง-คูเมืองชั้นนอก และก�ำแพงเมือง-คูเมืองชั้นใน นอกจาก

นี้ ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ยังมีส่วนช่วยป้องกันข้าศึกที่เข้ามารุกรานได้ ดังนั้น                                               

ก�ำแพงเมือง-คูเมืองจึงมีความส�ำคัญยิ่ง 

ก�ำแพงเมือง-คูเมือง มีลักษณะแตกต่างกันแต่ละเมือง บางเมืองมีก�ำแพง

เมืองทีแ่ขง็แรงมาก เช่น เมอืงสโุขทัย มกี�ำแพงเมอืง-คเูมอืง ๓ ชัน้ เรยีกว่าตรบีรูณ์ 

แม้ว่าก�ำแพงเมืองเป็นดินแต่มีความสูงใหญ่มั่นคง ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ชั้นนอก

ของเมอืงเก่าเชยีงใหม่เป็นดนิ ส่วนก�ำแพงเมอืงชัน้ในเป็นอฐิสงูใหญ่มัน่คงเช่นกนั 

ตามมุมก�ำแพงก่ออิฐพิเศษท�ำเป็นป้อมมุมเมืองเรียกว่า แจ่ง

ส่วนเมืองเก่าก�ำแพงเพชร ก�ำแพงเมืองเป็นศิลาแลงก่อสองชั้นบรรจุดิน 

ภายในเป็นเชิงเทินป้อมตามแนวก�ำแพงก่อยื่นออกไป เพื่อตรวจตราข้าศึกตาม

แนวก�ำแพงได้เป็นแนวคอดสร้างป้อมที่วิวัฒนาการขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง

ที่หมายตาของเมือง
ธรรมชาติในเขตเมืองเก่า

ประตูเมือง

โครงข่ายคมนาคม

ป้อม กำ�แพงเมือง

คูเมือง

๑. ก�ำแพงเมือง-คูเมือง
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ประตูเมือง

กำ�แพงเมือง

บางเมืองมีการป้องกันข้าศึกอย่างแข็งแรง จึงมีการสร้างก�ำแพงเมือง

และคูเมืองหลายช้ันส�ำหรับการป้องกันรอบนอก บางที่สร้างเฉพาะคูเมืองโดย

ไม่มีก�ำแพง แต่สร้างป้อมไว้เป็นระยะเพื่อคอยระวังภัย เช่น เมืองกรุงเทพฯ                   

สมัยรัชกาลที่ ๔ ที่ขุดคลองผดุงกรุงเกษมให้เป็นคูเมืองชั้นนอก

ปัจจุบันแม้ว่าการศึกสงครามมิได้ท�ำการรบพุ่งแบบตัวถึงตัวเช่นที่เกิดขึ้น

ในอดีต การคมนาคมทางน�้ำลดน้อยลงโดยใช้การคมนาคมทางบกมากขึ้น และ

การเลกิใช้น�ำ้จากคลองเพือ่อปุโภคและบรโิภค ก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง จึงหมดความ

ส�ำคญัตามประโยชน์การใช้สอยในอดตี แต่กลับมีความส�ำคัญตามประวัตศิาสตร์

และวัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐานชุมชนมากยิ่งขึ้นเมื่อมีระยะเวลานานขึ้น ดังนั้น 

ก�ำแพงเมือง-คูเมือง จึงเป็นองค์ประกอบเมืองที่ส�ำคัญที่สามารถสื่อให้ประจักษ์

ถึงการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีต สื่อให้ทราบถึงการปกครองป้องกันและการ

บริหารชุมชนในอดีต นอกจากนี้ยังสื่อให้ทราบถึงความรู้ความสามารถในการใช้

เทคโนโลยกีารก่อสร้างและวสัดกุ่อสร้าง ซึง่เป็นพืน้ฐานความรูใ้ห้แก่ชนรุน่หลงัด้วย

ภาพดาวเทียมแสดงให้เห็นก�ำแพงเมือง-คูเมือง ๓ ชั้นซึ่งเรียกว่า ตรีบูรณ์ ของเมืองเก่าสุโขทัย

ที่มา: http://www.GoogleEarth.com และ http://travel.kapook.com/view27348.html
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ก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง เป็นส่วนหนึง่ของป้อม เน่ืองจากเป็นสิง่ทีส่ร้างขึน้เพือ่

เป็นขอบเขตชุมชนเพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายปรปักษ์บุกรุก รุกล�้ำเข้ามาในเมือง หรือ

ท�ำลาย ดังนั้นตามความในมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ และตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิโ์ดยมกีรมธนารกัษ์เป็นเจ้าหน้าทีด่แูล รกัษา 

คุ้มครอง ป้องกันและจัดการตามอ�ำนาจหน้าที่ทางกฎหมายทุกประการ

๒. ป้อม
ป้อม เป็นสิ่งที่มนุษย์ปลูกสร้างขึ้น เพื่อใช้เป็นสถานที่คอยระวังเหตุต่างๆ 

เช่น ป้อมยาม ป้อมปืน ป้อมต�ำรวจ ป้อมเมือง ป้อมที่ก่อสร้างขึ้นมาอาจท�ำเป็น

ก�ำแพงล้อมรอบพื้นท่ี และอาจมีสิ่งปลูกสร้างอยู่ในพื้นที่หรือไม่ก็ได้ ขนาดของ

ป้อมมีตั้งแต่ขนาดเล็กมีผู้ยืนได้คนเดียว หรืออาจมีขนาดใหญ่จนเป็นค่ายและ

ใหญ่มากจนกลายเป็นเมืองก็ได้ ดังนั้นป้อมอาจเป็นได้ทั้งองค์ประกอบของเมือง

อาจมีขนาดใหญ่จนเป็นเมืองเสียเองด้วย

ภาพดาวเทียมแสดงให้เห็นก�ำแพงเมือง-คูเมือง ของเมืองเก่าก�ำแพงเพชร

ที่มา: http://www.GoogleEarth.com และ http://thaagoon.wordpress.com
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กรณีทีป้่อมเป็นองค์ประกอบของเมือง จงึมป้ีอมทีต่ัง้อยูโ่ดดๆ เรยีกว่า ป้อม

โดด เช่น ป้อมทุง่เศรษฐ ีและป้อมเจ้าจนัทร์ทีจ่งัหวดัก�ำแพงเพชร ป้อมเขาน้อยและ

ป้อมเขาหวัแดงทีจ่งัหวดัสงขลา ป้อมวไิชยประสทิธิ ์และป้อมปัจจามติรทีก่รงุเทพฯ 

ฝ่ังธนบรุ ีส่วนป้อมทีต่ัง้อยูต่ามแนวก�ำแพงเมอืงต�ำแหน่งต่างๆ เช่น ป้อมทีต่ัง้ตาม

มมุก�ำแพงเมอืงเรยีกว่า ป้อมมมุเมอืง เป็นต้น ดงันัน้ ป้อมทีเ่ป็นองค์ประกอบของ

เมืองอาจเรียกได้ว่า ป้อมเมือง

ในอดตี ป้อมประจ�ำเมอืงต่างๆ มคีวามส�ำคัญอย่างยิง่ทางยทุธศาสตร์ การ

ทหารและการเมือง เนื่องจากป้อมเหล่านั้นเป็นสถานที่ตั้งหน่วยงานที่คอยระวัง

เหตตุามจดุต่างๆ ของเมอืง ดงันัน้ในการก่อสร้างป้อมต่างๆ จึงมกีารพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่องทั้งรูปแบบเพื่อให้ได้ประโยชน์ใช้สอยที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น ท�ำให้เกิด

มุมยื่นออกจากผนังให้มากเพื่อจะได้ระวังก�ำแพงเมืองได้ดีขึ้น ด้านวัสดุก่อสร้าง

ก็มีการพัฒนาให้มั่นคงแข็งแรงขึ้น จากการก่อสร้างด้วยดินก็เปลี่ยนเป็นอิฐ หิน 

และศิลาแลง เป็นต้น

ต่อมาระยะหลัง เมื่อมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น ระยะปฏิบัติ

การของอาวุธสมัยใหม่ไกลมากขึ้น ป้อมเมืองจึงลดความส�ำคัญลงจนหมดความ

จ�ำเป็น จึงมีการใช้ป้อมเพื่อประโยชน์อย่างอื่น เช่น ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือสถาน

ที่ราชการ ได้แก่ ป้อมปัจจามิตรท่าดินแดง กรุงเทพฯ ป้อมชัยชนะสงครามและ

ป้อมแผลงไฟฟ้าซึ่งเป็นป้อมปืน แจ่งซึ่งเป็นป้อมมุม
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ป้อมท่าโพธิ์ จังหวัดลพบุรี บางแห่งใช้เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก ได้แก่ ป้อม

พระสุเมรุ บางล�ำพู กรุงเทพฯ

อย่างไรก็ตาม ป้อมเมืองบางแห่งยังดูช�ำรุดทรุดโทรม ตัวป้อมอาจถูก

ท�ำลาย พื้นท่ีถูกบุกรุกและบริเวณโดยรอบได้มีการก่อสร้างอาคารจนหนาแน่น 

แออดั หรอืสร้างอาคารสงูบดบงัจนกระทัง่ไม่รูส้กึว่าเป็นป้อมเมอืง ซึง่เคยมคีวาม

ส�ำคัญมาก่อน ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากยังขาดการจัดการที่ดีกับพื้นที่ตัวป้อมและ

บริเวณรอบๆ ป้อม

ดังนั้น การพัฒนาป้อมประจ�ำเมืองให้มีสภาพที่เหมาะสม จึงต้องค�ำนึงถึง

ต�ำแหน่งทีต่ัง้ของป้อมเหล่านัน้ สภาพของตัวป้อม และสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย

ส่วนหนึ่งของป้อมปู่เจ้าสมิงพราย จังหวัดสมุทรปราการซึ่งอยู่ในสภาพที่ทรุดโทรม
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	    - ต�ำแหน่งที่ตั้ง ขนาดและความส�ำคัญของป้อม การพิจารณาต้องดู

ครอบคลมุทัง้เมอืงก่อน เพือ่สร้างความเข้าใจว่าป้อมนัน้ๆ เป็นองค์ประกอบเมอืง

ที่มีหน้าที่และความส�ำคัญอย่างไร เช่น ป้อมโดด ซึ่งมีต�ำแหน่งที่ตั้งห่างออกไป

จากก�ำแพงเมอืง หากห่างออกไปไม่มากกต้็องพฒันาให้เหน็ว่าเป็นส่วนประกอบ

ของเมืองมากกว่าป้อมโดดที่ตั้งอยู่ไกล ซึ่งพัฒนาให้มีความอิสระมากขึ้นได้ ส่วน

ป้อมทีเ่ป็นส่วนของก�ำแพงเมอืงทีต่ัง้อยูเ่หนอืประตู กลางช่วงก�ำแพง และอยูต่าม

มมุก�ำแพงเมอืงนัน้ ต้องพฒันาร่วมกบัก�ำแพงเมอืงและคเูมอืง เมือ่ดโูดยรวมแล้ว 

ต้องมีความสอดคล้องกลมกลืนกันทั้งหมดด้วย

	    - สภาพของป้อม ต้องตรวจสภาพเพื่อดูความมั่นคงแข็งแรงของ

โครงสร้าง วัสดุที่ใช้ก่อสร้าง ความสมบูรณ์ของรูปแบบ เพื่อก�ำหนดแนวทางการ

อนรุกัษ์ ซึง่การอนรุกัษ์ดงักล่าวไม่จ�ำเป็นต้องท�ำขึน้จนสมบรูณ์ครบถ้วน ทัง้นีข้ึน้

อยู่กับสภาพทั่วไปของตัวป้อมเอง และองค์ประกอบอื่นที่อยู่ข้างเคียง บางแห่ง

แม้ว่าอาคารจะหมดสภาพลงไปแล้ว ในการอนุรักษ์ก็ไม่จ�ำเป็นต้องสร้างขึ้นมา

ใหม่จนครบ แต่อาจรักษาพื้นที่ไว้โดยหาวิธีแสดงขอบเขตให้เห็นแนวและขนาด 

โดยมีการแสดงภาพเป็นแผ่นป้ายและลายเส้นไว้   เป็นต้น

	    - สภาพแวดล้อม ต้องตรวจสอบบริเวณโดยรอบเพื่อคุ้มครองการ

มองให้เห็นภาพทีป่รากฏสวยงาม ป้องกนัมใิห้มกีารก่อสร้างสิง่อืน่ทีไ่ม่สอดคล้อง

กลมกลนืเข้ามาอยูใ่นภาพทีม่องเหน็ สิง่ก่อสร้างดงักล่าวอาจเป็น อาคาร ป้ายโฆษณา 

เสารบัส่งคลืน่โทรคมนาคมประเภทต่างๆ และสิง่ก่อสร้างอืน่ๆ ทีใ่ห้ภาพกลมกลนื 

เป็นต้น นอกจากนีย้งัต้องควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิโดยรอบทัง้กจิกรรมทีท่�ำให้

เกดิการสะเทอืน การสญัจรทีพ่ลกุพล่าน การควบคมุความสงูและความหนาแน่น

ของอาคารในบริเวณโดยรอบ มิให้มีอาคารสูงเกินไป และหนาแน่นมากเกินไป     

ถ้าจะท�ำให้สภาพแวดล้อมดีควรให้มีที่โล่งให้มาก และปลูกต้นไม้ใหญ่ให้ความ

ร่มรื่นตามสภาพธรรมชาติ โดยดูแลให้มีการรักษาความสะอาด
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	 การบ�ำรุงรักษา สภาพแวดล้อมที่จัดไว้ นอกจากจะต้องให้ได้ประโยชน์

ใช้สอยที่เหมาะสมแล้ว ยังต้องค�ำนึงถึงความเป็นธรรมชาติและการดูแลรักษา

ให้ท�ำได้สะดวก ง่ายและประหยัด รวมทั้งหากสามารถจูงใจให้ผู้ที่อยู่อาศัยรอบ

บริเวณป้อมหรือโบราณสถานต่างๆ ช่วยดูแลรักษาโดยให้รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ในชุมชน สามารถได้ประโยชน์จากพื้นที่เหล่านั้น ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง

ในอดีตการสัญจรทางน�้ำนับว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่ง แม่น�้ำ ล�ำคลอง จึง

เปรียบเสมือนเส้นโลหิตของเมือง ซึ่งการเดินทางทางบก เช่น ถนน ทางเดิน ก็ใช้

ควบคูก่นัไปด้วย ยวดยานทีใ่ช้ในการเดินทางยงัมคีวามเรว็น้อย จ�ำนวนประชากร

ของเมืองก็มีน้อย เมืองจึงยังไม่มีความพลุกพล่าน วุ่นวาย ยังมีความสงบน่าอยู่ 

บริเวณต่างๆ ของเมืองยังไม่มีความหนาแน่น พื้นที่ระหว่างอาคารต่างๆ สอง

ข้างทางสัญจรจึงเป็นที่โล่งว่างสลับกับต้นไม้เขียวชอุ่ม ท�ำให้ดูร่มรื่น บางบริเวณ

มอีาคารสงูใหญ่ซึง่อาจเป็นวหิารของวดัส�ำคญั ตัง้อยู่ท่ามกลางกลุม่ทีอ่ยู่อาศยัซ่ึง

เป็นบ้านเรอืนราษฎร ท�ำให้เป็นจดุเด่น เป็นทีห่มายตาของแต่ละชมุชนอย่างเด่นชดั

 เมือ่มองไปยงับรเิวณเมอืงจงึเหน็ทวิไม้เขยีวชอุม่ปะปนอยูก่บัอาคารบ้าน

เรือน ส�ำหรับชุมชนส�ำคัญจะเห็นอาคารใหญ่ซึ่งเป็นศาสนสถานประจ�ำท้องถิ่น

ตั้งสูงเด่นอยู่เป็นระยะตามแนวเส้นทางสัญจรทั้งทางน�้ำและทางบก ท�ำให้เป็นที่

สะดุดตาแก่ผู้พบเห็น และเมื่อเข้าไปในเมือง โครงข่ายคมนาคมของเมืองในอดีต

ประกอบด้วย แม่น�้ำ ล�ำคลอง ถนน ตรอก และซอย ซึ่งใช้เป็นเส้นทางสัญจรของ

ชาวเมือง จุดเปลี่ยนเส้นทางคมนาคมจากจุดหนึ่งไปสู่อีกจุดหนึ่งมีความสับสน

วุ่นวาย มีผู้คนเปลี่ยนเส้นทางสัญจรจ�ำนวนมาก ท�ำให้มีกิจกรรมที่ต่อเนื่องเกิด

ขึ้นอีกมาก ได้แก่ การค้าขาย การท่องเที่ยว การให้บริการต่างๆ ตามจุดเปลี่ยน

เส้นทาง เช่น ท่าเรือ ท่ารถ และจุดรอรถประจ�ำทาง

๓. แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า
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ส่วนพ้ืนที่ที่เป็นเน้ือเมืองส่วนที่ลึกเข้าไปจากถนน เป็นบริเวณตรอกและ

ซอย ในอดีตใช้เป็นทางเดินเท้า ทางเกวียน ทางรถม้า รถเข็น รถจักรยาน ซึ่ง

มีความเร็วต�่ำ หลายถนน ตรอก ซอย มีขนาดเล็ก แคบและคดเคี้ยวโค้งไปตาม

บ้านเรือน โดยมีเส้นทางสัญจรหลัก ได้แก่ ถนน แม่น�้ำ หรือคลองล้อมอยู่รอบ

นอก ลักษณะเช่นนี้ ท�ำให้เกิดความสงบแก่พื้นที่ที่เป็นเนื้อเมืองซึ่งส่วนใหญ่ใช้

เป็นที่อยู่อาศัยของชาวเมือง

ดงัน้ัน การพฒันาเมอืงเก่าจงึไม่ควรใช้วธิขียายถนนหรอืเปลีย่นแปลงแนว

ถนน เพื่อเป็นการรักษาเนื้อเมืองเดิมไว้เป็นแหล่งประวัติศาสตร์และศิลปกรรม 

หากมกีารพฒันาให้พฒันาตามความเหมาะสม โดยเน้นการรกัษาสภาพแวดล้อม 

และบรรยากาศของความเป็นเมืองเดิมไว้

ส�ำหรับการพัฒนาในอัตราที่สูง ได้แก่ การตัดถนนใหม่ ควรก�ำหนด

แนวถนนให้ห่างออกไปจากบริเวณเมืองเก่าโดยไม่ให้อิทธิพลความเจริญเข้าไป

คกุคามบริเวณเมอืงเก่า ทัง้นีเ้มือ่มกีารก่อสร้างขนาดสงูใหญ่ซึง่มพีืน้ทีใ่ช้สอยมาก             

ความเจริญและความพลุกพล่านจะได้ไม่เข้าไปกระทบบริเวณที่เป็นเมืองเก่า

ส�ำหรับแม่น�้ำ คู คลอง ซึ่งมีการใช้สอยน้อยลง ควรสร้างกิจกรรมอื่นเสริม 

เพือ่รกัษาไว้ให้เป็นทีโ่ล่งของเมอืงมากกว่าจะปล่อยให้กลายเป็นรางระบายน�ำ้ และ

ต้องรักษาให้มีความสะอาดตามแบบธรรมชาติให้มากที่สุด ส่วนแม่น�้ำและคลอง

ที่กว้างพอที่ใช้ในการสัญจรได้ ควรจัดให้มีการเดินเรือเพื่อช่วยในการสัญจรให้

เป็นระบบขนส่งมวลชนของเมอืงด้วย และยงัท�ำให้แม่น�ำ้ ค ูคลอง ยงัรกัษาความ

ส�ำคญัเป็นองค์ประกอบของเมอืงอยู ่การพัฒนาลกัษณะนีเ้รียกว่า การพัฒนาเชิง

อนุรักษ์ คือการพัฒนาเท่าที่พื้นที่จะมีความสามารถรองรับได้โดยไม่รู้สึกมีความ

อึดอัด และสามารถรักษาพื้นที่สีเขียวของเมืองด้วย
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เมืองมักมีที่หมายตาหลายแห่ง มีทั้งที่หมายตาที่เด่นมากและน้อย ส่วนที่

เด่นมากมักถูกเรียกว่าเป็นที่หมายตาหลัก ส่วนที่เด่นรองลงมาก็เป็นที่หมายตา

รอง ที่หมายตาหลักส่วนมาก มักเป็นที่ที่มีความส�ำคัญของเมือง หากมีประโยชน์

ใช้สอยของเมืองเป็นหลักด้วย ยิ่งท�ำให้ที่หมายตานั้นมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เช่น 

พระปรางค์วัดอรุณราชวราราม พระอุโบสถวัดกัลยาณมิตร วัดซางตาครู๊ซ 

เจดีย์ภูเขาทองวัดสระเกศ โลหะปราสาทวัดราชนัดดา เสาชิงช้า วิหารวัดสุทัศน์ 

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย พระที่นั่งอนันตสมาคม เป็นต้น

ความเด่นสง่าของที่หมายตาโดยทั่วไป มักขึ้นอยู่กับความส�ำคัญของพื้นที่

และบริเวณ ขนาดของที่หมายตา และการจัดสภาพแวดล้อมว่าจะส่งเสริมให้

ที่หมายตามีความเด่นสง่ามากเพียงใด ที่หมายตาที่ปรากฏอยู่ตามเมืองทั่วไป 

ย่อมกลายเป็นสัญลักษณ์ของเมือง ผู้คนรู้จักเมืองเหล่านั้นเพราะมีที่หมายตาให้

ประทับใจและส�ำนึกให้จดจ�ำ ส่วนใหญ่จะเป็นที่หมายตาที่ดี เช่น องค์พระปฐม

เจดีย์ จังหวัดนครปฐม วัดมหาธาตุ จังหวัดราชบุรี พระนครคีรี (เขาวัง) จังหวัด

เพชรบุรี พระเจดีย์วัดมหาธาตุ จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น

การเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งท่ีต้ังท่ีหมายตาของเมืองโดยไม่ได้ตั้งใจ มัก

เกิดขึ้นโดยการก่อสร้างอาคารสูงใหญ่เพ่ือต้องการพื้นที่ใช้สอยมากๆ และอาจ

ต้องการให้อาคารดูเด่นโดยมิได้ตรวจสอบสภาพแวดล้อม บางทีความเด่นของ

อาคารที่เกิดใหม่ที่ไม่เหมาะสม ไปแข่งกับความเด่นของที่หมายตาเดิมที่มีคุณค่า

อยูแ่ล้ว ท�ำให้ได้ทีห่มายตาใหม่ทีไ่ม่เหมาะสมมาแทน บางททีีห่มายตาทีไ่ด้มาใหม่

อาจไม่สอดคล้องกลมกลืนกับอาคารรอบๆ เป็นการท�ำให้ย่านและบริเวณที่มี                                   

สภาพแวดล้อมกลมกลืนกับกลุ่มอาคารอยู่แล้วต้องเสียไป

๔. ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า
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ดังนั้น การก�ำหนดต�ำแหน่ง ขนาด และความเด่นที่หมายตาระดับเมือง 

ต้องถูกก�ำหนดโดยการออกแบบชุมชนเมือง ซึ่งการก�ำหนดโดยหลักแล้วต้อง

ยดึถอืการมองจากต�ำแหน่งมองและเส้นทางสญัจรต่างๆ เพือ่หาจดุปะทะสายตา

แล้วก�ำหนดต�ำแหน่ง ขนาดและความเด่นของที่หมายตาแต่ละแห่ง เมื่อก�ำหนด

ต�ำแหน่ง ขนาด และความเด่นของที่หมายตาหลักได้แล้ว จึงก�ำหนดที่หมายตา

รองของเมือง ของย่าน และของบริเวณต่อไป ที่หมายตาของเมืองที่ถูกก�ำหนด

ไว้ มักกลายเป็นสัญลักษณ์ของเมือง จนกระทั่งบางครั้งเมื่อนึกถึงเมืองนั้นหรือ

บริเวณนั้น จะนึกถึงที่หมายตาของเมือง และของบริเวณแต่ละแห่งได้ทันที เช่น 

เมื่อพูดถึงจังหวัดนครปฐม จะนึกถึงองค์พระปฐมเจดีย์ เป็นต้น

หากต้องการขยายพื้นที่เมืองออกไปเป็นบริเวณกว้าง และต้องการให้มี

ท่ีหมายตาของเมืองในส่วนที่ขยายด้วย จะต้องมีการออกแบบชุมชนเมืองใหม่ 

พร้อมทั้งก�ำหนดต�ำแหน่งและขนาดที่หมายตาของเมืองส่วนขยายไว้ด้วย ตลอด

จนอาคารที่จะก่อสร้าง ณ ต�ำแหน่งดังกล่าว ต้องมีการประกวดแบบเพื่อให้ได้ที่

หมายตาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับประโยชน์ใช้สอยของเมือง เมืองดังกล่าว

ก็จะมีที่หมายตาที่เหมาะสม

ธรรมชาติเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับชีวิตมนุษย์ เพราะแท้จริงแล้วมนุษย์เป็น  

ส่วนหนึง่ของธรรมชาติ และไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดงันัน้ เมอืงซึง่เป็นทีอ่ยู่

อาศยัของมนษุย์จงึควรมีการรกัษาความเป็นธรรมชาติไว้ให้ได้มากทีส่ดุ ธรรมชาติ

ในเมืองจึงเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญของเมืองเก่า ทั้งนี้หากด�ำเนินการอนุรักษ์

ศิลปกรรมในเมืองเป็นอย่างดี แต่ไม่ดูแลในส่วนของธรรมชาติในเมือง สภาพโดย

รวมของเมืองเก่าก็จะดูเสื่อมโทรม และแข็งกระด้างตามไปด้วย 

๕. ธรรมชาติในเมืองเก่า
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ดังนั้น บริเวณที่โล่งว่างของเมืองจุดต่างๆ ควรท�ำความสะอาด ปลูกต้นไม้

ใหญ่บนลานพืน้แขง็เพือ่ใช้เป็นทีพ่กัผ่อนของชาวเมอืง หากมทีีโ่ล่งว่างขนาดใหญ่

พอสมควร ควรจัดกิจกรรมส�ำหรับให้ชาวเมืองท�ำกิจกรรมเป็นที่สาธารณะและ

เพือ่การพกัผ่อนหย่อนใจ หรอือาจเรยีกว่า ลานคนเมือง แทนการจัดสวนหย่อมท่ี

จดัไวใ้ชดู้เพื่อความสวยงามอย่างเดียว ซึ่งมีค่าดแูลรักษาสงู นอกจากนี้ธรรมชาติ

ในเมืองยังรวมถึงการรักษาต้นไม้ใหญ่ในเมือง การรักษาแหล่งน�้ำของเมือง ฯลฯ 

การจดัการทีดี่นอกจากจะให้สภาพแวดล้อมทีด่แีล้ว ยงัช่วยเพิม่ความสง่างามแก่

แหล่งศิลปกรรมในเมอืง และช่วยยกระดบัคณุภาพชวีติของคนในเมอืงเก่าอกีด้วย

องค์ประกอบของเมอืงตามทีไ่ด้กล่าวถงึแล้วนัน้เป็นสิง่ทีต้่องรกัษาไว้ เพือ่

ให้ความเป็นเมืองเก่ามีความสมบูรณ์ และช่วยให้เมืองเก่าสามารถด�ำรงอยู่ได้

อย่างยั่งยืน

	 อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่เมืองเก่าย่อมมีการต้ังอาคาร บ้านเรือนอยู่ด้วย 

และอาจกล่าวได้ว่าบริเวณที่ตั้งอาคารบ้านเรือนเหล่านั้นเป็นเนื้อเมืองเก่า ทั้งนี้

ในเมอืงเก่าทีม่กีารอยู่อาศยัต่อเนือ่งมาเป็นระยะเวลานานจะยงัคงปรากฏอาคาร

เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุ่นรักษาล�ำน�้ำ  

และสร้างพื้นที่สีเขียวไว้ริมล�ำน�้ำทั้งสองฝั่งเพื่อเป็นปอด 

และเป็นที่พักผ่อนของชาวเมือง

การรักษาต้นไม้ใหญ่ของเมืองเป็นการรักษาธรรมชาติ

ในเมือง ในภาพเป็นต้นไม้ใหญ่ที่ขึ้นอยู่บริเวณก�ำแพง

เมืองเก่าแพร่



 เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย | 21 

บ้านเรือนเก่าแก่ ที่มีการปลูกสร้างอยู่ห่างๆ กัน จึงเป็นเมืองที่มีความหนาแน่น

ไม่มากนัก รวมทั้งระดับความสูงของอาคารมักไม่เกิน ๒ ชั้น ส่วนเมืองที่มีการ

พัฒนาเป็นระยะเวลานานจะปรากฏบ้านเรือน และอาคารสมัยใหม่แทรกอยู่

ด้วย อกีทัง้การตัง้ถิน่ฐานมกัมคีวามหนาแน่นเพิม่ขึน้ รวมท้ังยงัปรากฏอาคารทีม่ี

ความสูงปะปนอยูด้่วย ซึง่การดูแลรกัษาเนือ้เมอืงเก่านีจ้ะปรากฏอยูใ่นชดุความรู้

เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟู          

เมืองเก่าต่อไป
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การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า

	 ขัน้ตอนแรกในการอนรัุกษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมทีป่ฏบัิตกินัเป็นสากล 

คือ การศึกษา ส�ำรวจ และจัดท�ำทะเบียนรายชื่อแหล่งที่ประกอบด้วยข้อมูลพื้น

ฐานของแหล่ง เพือ่ให้ได้ฐานข้อมลูทีเ่หมาะสมส�ำหรบัน�ำไปใช้ประกอบการด�ำเนนิ

การเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองเก่าของประเทศไทยได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนแก่สังคมและวัฒนธรรมไทย

ในปัจจุบันและอนาคต โดยหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของเมืองประวัติศาสตร์ได้มีผู้ศึกษาไว้แล้ว โดยใช้เกณฑ์ของส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘) ดังนี้

1.	 ที่ตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร์

2.	 ประวตัคิวามเป็นมาและพัฒนาการทางประวตัศิาสตร์และโบราณคดี

3.	 ขอบเขตพื้นที่และสภาพทางกายภาพโดยรวมของพื้นที่ทั้งทาง

ด้านสถาปัตยกรรม องค์ประกอบเมือง สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ

และภูมิทัศน์

4.	 สภาพความส�ำคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นการอนุรักษ์

5.	 คุณค่าความส�ำคัญ ความเป็นของแท้ดั้งเดิมและบูรณภาพ 

(Authenticity and Integrity)
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6.	 การบริหารจัดการและระเบียบข้อบังคับในพื้นที่

7.	 ภัยคุกคามและปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

8.	 คุณค่าความส�ำคัญโดยรวมของพื้นที่

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (๒๕๔๘) 

ได้ใช้ตัวอย่างเมืองส�ำคัญประมาณ ๘๐ แห่ง โดยในชั้นต้นได้แบ่งเมืองดังกล่าว

ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพ่ือประกาศเป็นเมอืงเก่าตามนโยบายของรฐับาล โดยมเีหตผุล

ส�ำคัญของความเป็นเมืองทางประวัติศาสตร์ ที่มีการอยู่อาศัยมากกว่าความเป็น

เมืองโบราณ ดังนี้คือ

กลุ่มที่ ๑ เหตุผลคือ เป็นเมืองเก่าที่มีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และ

โบราณคด ีมขีนาดใหญ่ในฐานะศนูย์กลางของอาณาจกัรในยคุใดยคุหนึง่ มหีลกัฐาน

ของงานศลิปกรรมท่ีมลีกัษณะท่ีบ่งบอกถึงความเป็นเอกลกัษณ์ของอาณาจกัรนั้นๆ ใน

อดตี และในปัจจบุนัมกีารอยูอ่าศยัของชมุชนใหม่ซ้อนทบัชมุชนเดมิ และนบัเป็น

เหตผุลส�ำคญัอย่างหนึง่ทีจ่ะต้องเร่งประกาศเมอืงในกลุม่นีเ้พือ่ป้องกนัภยัคกุคามที่

เกดิจากการบกุรกุ หรอืการขยายตวัของเมอืงเหล่านี ้ท�ำให้ต้องเร่งประกาศความ

ส�ำคญัของการเป็นเมอืงเก่าให้ชดัเจนเพือ่การด�ำเนินการทางด้านการพัฒนาและ

อนุรักษ์ที่เหมาะสมต่อไป เมืองในกลุ่มนี้ได้คัดเลือกแล้วมี ๑๐ เมือง คือ เมืองเก่า

เชียงใหม่ เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าล�ำพูน  เมืองเก่าก�ำแพงเพชร 

เมอืงเก่าพษิณโุลก เมอืงเก่าลพบรุ ีเมอืงเก่าพมิาย เมอืงเก่านครศรธีรรมราช และ

เมืองเก่าสงขลา 

ทั้งนี้เมืองเก่าสุโขทัยและอยุธยาควรจัดอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย แต่เนื่องจาก

ทั้ง ๒ เมืองได้รับการประกาศเขตควบคุมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์และ              

นครประวัติศาสตร์ และมีการก�ำหนดขอบเขตที่ชัดเจนแล้วระดับหนึ่งจึงไม่จัด

อยู่ในกลุ่มนี้ 
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เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำปาง

เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าพิษณุโลก

เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าก�ำแพงเพชร

ภาพดาวเทียมของเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ ในประเทศไทย

ที่มา: http://www.GoogleEarth.com และ http://www.PointAsia.com  
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เมืองเก่าสงขลา เมืองเก่านครศรีธรรมราช

เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าพิมาย

ภาพดาวเทียมของเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ ในประเทศไทย

ที่มา: http://www.GoogleEarth.com และ http://www.PointAsia.com  
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สภาพทางกายภาพ และสิ่งส�ำคัญในเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑

โบราณสถานในเมืองเก่าก�ำแพงเพชร วัดภูมินทร์โบราณสถานส�ำคัญกลางเมืองเก่าน่าน

วัดปงสนุกในเมืองเก่าล�ำปาง อนุสาวรีย์สามกษัตริย์และศาลากลางหลังเก่าใน        

เมืองเก่าเชียงใหม่

เมืองเก่าสงขลามองจากยอดเขาตังกวน ปราสาทหินพิมายโบราณสถานกลางเมืองเก่าพิมาย
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กลุ่มที่ ๒ เป็นเมืองที่มีความส�ำคัญรองลงมาจากกลุ่มที่ ๑ ทั้งในเรื่อง

ของขนาดเมืองที่เล็กกว่า เมืองในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นเมืองบริวารในฐานะเมือง

ลูกหลวง ประการส�ำคัญคือสภาพการเป็นเมืองใหม่ที่สร้างซ้อนทับกับเมืองเก่า 

และภัยคุกคามต่างๆ ยังไม่เร่งด่วนเท่ากลุ่มที่ ๑ เมืองในกลุ่มนี้มี ๒๖ เมือง ได้แก่ 

เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าพะเยา เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าตาก เมืองเก่าพิจิตร     

เมืองเก่าสรรคบรุ ีเมอืงเก่าอูท่อง เมอืงเก่าสพุรรณบรุ ีเมอืงเก่ากาญจนบรุ ีเมอืงเก่า

ราชบุรี เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่านครนายก เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าจันทบุรี 

เมอืงเก่านครราชสมีา เมอืงเก่าบรุรีมัย์ เมอืงเก่าสรุนิทร์ เมอืงเก่าร้อยเอด็ เมอืงเก่า

สกลนคร เมืองเก่าระนอง เมืองเก่าตะกั่วป่า เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าปัตตานี  

เมืองเก่ายะลา เมืองเก่าสตูล และเมืองเก่านราธิวาส

กลุ่มที่ ๓ เป็นเมืองโบราณขนาดเล็ก ที่มีหลักฐานทางโบราณคดีและ

ศิลปกรรมค่อนข้างน้อย และปัจจุบันอาจมีชุมชนหรือไม่มีการอยู่อาศัยจึงอยู่ใน

ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองเก่าแพร่ซึ่งเป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ ๒  

จะเห็นก�ำแพงเมือง-คูเมืองที่มีผังเป็นรูปหอยสังข์
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สภาพเมืองร้าง ถ้ามีการอยู่อาศัยจะเป็นเพียงชุมชนในระดับต�ำบลหรืออ�ำเภอ

เท่านั้น จึงยังไม่อยู่ในข่ายของความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการประกาศเป็นเมืองเก่า 

เท่าที่ได้มีการจัดท�ำทะเบียนฐานข้อมูล มีจ�ำนวน ๓๙ เมือง ได้แก่ เมืองเชียงแสน 

เมืองบัว เวียงกุมกาม เวียงเจ็ดลิน เวียงท่ากาน เวียงสวนดอก เวียงท่าวังทอง 

เวยีงบวั เวยีงปูล่่าม เวยีงพระธาตจุอมทอง เวยีงลอ เวยีงหนองห้า เมอืงโคกไม้เดน 

เมืองดอนคา เมืองไพศาลี เมืองบางขลัง เมืองทุ่งยั้ง เมืองนครไทย เมืองศรีเทพ 

เมืองก�ำแพงแสน เมืองซับจ�ำปา เมืองดงคอน เมืองอู่ตะเภา เมืองบ้านคูเมือง 

เมืองครุฑ เมืองสิงห์ เมืองคูบัว เมืองดงละคร เมืองศรีมโหสถ เมืองเสมา เมือง 

คเูชยีงเหยีน เมอืงเสอื ดงเมอืงแอม ดอนเมอืงเตย เมอืงฟ้าแดดสงยาง เมอืงสลกัได 

เมืองหนองหาน เมืองไชยา เมืองยะรัง และยังมีเมืองที่อยู่ในกลุ่มน้ีแต่ยังไม่มี       

การศึกษาข้อมูลอีกหลายเมือง

บ้านวงศ์บุรี ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นในเมืองเก่าแพร่
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	 ในเวลาต่อมาได้มีการก�ำหนดและประกาศพื้นที่เมืองเก่า ตามที่ได้

ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ขณะนี้ได้มีการ

ด�ำเนินการในเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ โดยมีค�ำสั่งคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา

กรงุรัตนโกสนิทร์และเมอืงเก่า เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันา

เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ ทั้ง ๑๐ เมือง และมีการก�ำหนดของเขตของเมืองเก่าดังกล่าว

ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการอนรัุกษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

และเมืองเก่าพ.ศ.๒๕๔๖ ส�ำหรับเมืองเก่าอื่นๆ ท้องถิ่นสามารถก�ำหนดขอบเขต

เมืองเก่าตามรายละเอียดวิธีการปฏิบัติที่จะได้กล่าวถึงในเรื่องของการวางแผน

อนุรักษ์เมืองเก่าในชุดความรู้เล่มที่ ๒ ต่อไป

ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ ๓
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คุณค่าความสำ�คัญของเมืองเก่า

	 ในอดีตการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอาศัยการด�ำเนินงานของ           

กรมศิลปากร ตามพระราชบัญญัติบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีการ

แบ่งประเภทโบราณสถานไว้ตามรายงานการจดัล�ำดบัโบราณสถาน การแบ่งกลุ่ม

ดังกล่าวได้ใช้ลักษณะทางกายภาพเป็นเกณฑ์ มี ๖ ประเภท ซึ่งมีประเภทหนึ่งที่

คล้ายกับเมืองเก่าคือ ย่าน ชุมชน และเมืองประวัติศาสตร์ โดยมีความหมายว่า 

“ย่านหรอืเมืองทีป่ระกอบด้วยโบราณสถาน ร่องรอยหลกัฐานของเมอืง เช่น พืน้ที่

คูเมือง ก�ำแพงเมือง หรือพื้นที่ตั้งสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะกลมกลืนกัน มีความ

เก่าแก่ต่อเนื่องมาแต่อดีตจนถึงช่วงเวลาหนึ่ง และมีเรื่องราวสืบต่อกันมาเป็นรูป

แบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต และพัฒนาการของสังคมในท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะ

ครอบคลุมพื้นที่และขอบเขตกว้างกว่ากลุ่มของสิ่งก่อสร้าง”

	 ในปัจจุบันกระแสการอนุรักษ์ได้แพร่กระจายไปอย่างกว้างขวาง การ

ด�ำเนนิการอนรุกัษ์เมอืงเก่าตามกฎหมายนอกจากพระราชบญัญตัโิบราณสถานฯ 

ตามทีไ่ด้กล่าวถงึแล้ว ยงัมกีารด�ำเนนิการตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การอนรุกัษ์และพัฒนากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า พ.ศ.๒๕๔๖ และกฎหมาย

อีกหลายฉบับ นอกจากนี้ยังแพร่ขยายเข้าสู่กลุ่มประชาชน และชุมชน ท�ำให้เกิด

แนวคดิทีว่่า ย่านเก่า หรอืเมอืงเก่า มไิด้เป็นบรเิวณทีม่บ้ีานเรอืนเก่าแก่มารวมตวั

กนัเท่านัน้ หากแต่เป็นจดุเริม่ต้นของสงัคมในปัจจบุนันี ้ซ่ึงหากจะหาจติวญิญาณ
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ของสังคมหรือชุมชนในปัจจุบันคงต้องพิจารณาจากย่านเก่าหรือเมืองเก่านั่นเอง 

ดังที่รองศาสตราจารย์ เรือเอก ชูวิทย์ สุจฉายา รน. (๒๕๒๒) ได้กล่าวถึงเมืองเก่า

ไว้ว่า

“เมืองเก่ามิใช่กล่องอิฐกล่องไม้เท่านั้น แต่เป็นท่ีก่อร่างสร้างตัว สะสม

อารยะธรรมของมนุษยชาติท่ีได้สร้างความเฉพาะตัวขึ้น ขณะที่เมืองเป็นที่ตั้ง

ถิ่นฐานท�ำมาหากิน เพราะฉะนั้นการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองจึงเป็นทั้งการอนุรักษ์

พร้อมๆ ไปเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างยั่งยืน”

ในประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีการอนุรักษ์เมืองเก่า 

ในประเทศไว้มากกว่า ๘๐ แห่ง ได้มีแนวคิดที่ถูกปลูกฝังจากรุ่นสู่รุ่นในเรื่องของ

การอนรุกัษ์วา่ “หากไมส่ามารถรักษาบ้านไว้ได้ ก็จะรักษาเมืองไว้ไม่ได ้และหาก

ไม่สามารถรกัษาเมืองไว้ได้ กจ็ะไม่สามารถรกัษาประเทศไว้ได้” ดงันัน้ ประชาชน

ทุกคน จึงถือเป็นภารกิจในการรักษาเมืองเก่า และแหล่งศิลปกรรมต่างๆ ไว้เพื่อ

ให้เป็นแหล่งถ่ายทอดจิตวิญญาณของคนญี่ปุ่นจากรุ่นหนึ่งสู่รุ่นต่อไป

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าบริเวณที่จะถูกเรียกว่าเป็นย่านเก่า หรือเมืองเก่าได้

นั้น จะต้องเป็นบริเวณที่มีความแตกต่างจากบริเวณอื่นในลักษณะที่ยังคงรักษา

ลกัษณะทีเ่ป็นอตัลกัษณ์และคณุลกัษณะเฉพาะ (Identity and Character) รวม

ทั้งมีบูรณภาพ และความเป็นของเดิมแท้ (Integrity and Authenticity) จน

กลายเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส�ำคัญของชาติ ทั้งในส่วนที่เป็นรูปธรรม 

(Tangible heritage) และส่วนที่เป็นนามธรรม (Intangible heritage) จึงเห็น

ได้ว่าพื้นที่ซึ่งจะเป็นย่านเก่า หรือเมืองเก่าได้นั้นเป็นพื้นที่ซึ่งมีความพิเศษ หาได้

ยาก จึงควรได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างเหมาะสม เพื่อที่จะสามารถด�ำรง

คุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญของชาติไว้ได้ พร้อมไปกับการใช้
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ประโยชน์อย่างยัง่ยนื เพือ่คงไว้ซึง่ความสมดลุของระบบนเิวศเมอืง และประโยชน์

สุขของประชาชน ซึ่งคุณค่าและความส�ำคัญของเมืองเก่าสามารถสรุปได้ ดังนี้

1.	 ด้านสุนทรียภาพ ความสวยงาม ซึ่งแบบอย่างความส�ำเร็จในการ

ออกแบบหรอืการก่อสร้างในสมยัหนึง่ๆ มคีวามพเิศษและมคีณุค่า

ด้านศิลปะ สถาปัตยกรรม และวิศวกรรม

บ้านอายุ ๑๕๐ ปีบนเกาะสมุย ตัวเรือนมีการใช้ไม้จ�ำหลักลวดลายที่สวยงาม (ภาพเล็ก)  

ประดับอยู่โดยทั่วไป ช่วยให้เกิดการจรรโลงใจแก่ผู้มาเยือน
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2.	 ด้านตัวแทน อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่เป็นตัวแทนของรูปแบบทาง

ศิลปะสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมที่แพร่หลาย เช่น เรือนไทย

3.	 ด้านความหายาก อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษ แปลก 

ไม่มีที่อื่นในโลก เนื่องจากเป็นเอกลักษณ์ในแต่ละยุคสมัย

4.	 ด้านความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่

เกีย่วข้องและมคีวามส�ำคญัในสมัยใดสมยัหนึง่หรือเหตกุารณ์หนึง่

ในประวัติศาสตร์

เรือนพื้นถิ่นในย่านเมืองเก่าพุมเรียง จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีลักษณะตัวเหงาปั้นลม (ลูกศรชี้) 

ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะแห่ง



 เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย | 35 

5.	 ด้านความส�ำคัญทางวัฒนธรรม อาคารสถานที่ ขนบธรรมเนียม 

ประเพณ ีแนวปฏบิติั วถีิชวีติของผูค้น กลุม่เชือ้ชาต ิการสกัการะบูชา 

และพธิกีรรมทางศาสนาทีม่คีวามส�ำคญัด้านวฒันธรรมส�ำหรบัชมุชน

ส�ำหรับแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจะได้กล่าวถึงในชุด

ความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า เล่มที่ ๒ หลักการ

และวิธีการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า ต่อไป
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กรรณิการ์ วิมลเกษม.  ๒๕๒๖.  อักษรฝักขามที่พบในศิลาจารึกภาคเหนือ.  	

	 มหาวิทยาลัยศิลปากร:  นครปฐม.

กองโครงการอนุรักษ์.  ๒๕๕๒.  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการเก็บรวบรวม	

	 ข้อมูลอาคารอนุรักษ์จังหวัดเพชรบุรี.  ฝ่ายบริหารงานอนุรักษ์ 	

	 ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรุงเทพมหานคร.

กองโครงการอนรุกัษ์.  มปป.  โครงการปรบัปรงุฟ้ืนฟตูกึแถวถนนหน้าพระลาน.  	

	 ฝ่ายบริหารงานอนุรักษ์ ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: 	

	 กรุงเทพมหานคร.

คณะกรรมการช�ำระพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  ๒๕๔๒.  		

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒.  

	 บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ�ำกัด: กรุงเทพมหานคร ๑,๔๓๖ หน้า.

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า. ๒๕๔๘. 	

	 ยทุธศาสตร์การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒.                                                                                                                  	

	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 		

	 กรงุเทพมหานคร.



คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร.  ๒๕๓๙.   		

	 โครงการศกึษาเพือ่จดัท�ำแผนการจดัการอนรุกัษ์และปรบัปรงุสภาพ	

	 แวดล้อมเมืองเก่าพิษณุโลก เสนอต่อส�ำนักงานนโยบายและ

	 แผนสิง่แวดล้อม, กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและสิง่แวดล้อม 	

	 กรุงเทพมหานคร.

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.  ๒๕๓๖.  

	 โครงการจัดท�ำแผนการจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุง   		

	 สภาพแวดล้อมเมืองเก่าก�ำแพงเพชร เสนอต่อส�ำนักงาน

	 นโยบายและแผนสิง่แวดล้อม.  โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 	

	 กรุงเทพมหานคร.

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.  ๒๕๓๗.  

	 โครงการจัดท�ำแผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุง

	 สภาพแวดล้อมเมืองเก่าลพบุรี เสนอต่อส�ำนักงานนโยบายและ	

	 แผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

	 และสิ่งแวดล้อม.  บริษัทสหธรรมิก จ�ำกัด กรุงเทพมหานคร.

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.  ๒๕๓๙.  

	 โครงการจดัท�ำแผนการจดัการอนรุกัษ์และปรบัปรงุสภาพแวดล้อม		

	 เมืองเก่านครศรีธรรมราช 

	 เสนอต่อส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

	 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม. 

	 บริษัทสหธรรมิก จ�ำกัด กรุงเทพมหานคร.

ชาตรี  เจริญศิริ.  ม.ป.ป.  เมื่อน่านได้ถูกเลือกเป็นเมืองเก่า.  

	 เอกสารอัดส�ำเนา ม.ป.ท. 

นจิ หญิชรีะนนัทน์.  ๒๕๒๐.  การอนรุกัษ์ธรรมชาตแิละศลิปกรรมในเมอืง.  	

	 ข่าวสารส�ำนักผังเมือง.  ๓๓/๒๕๒๐ หน้า ๒๖-๒๙.



บริษัทวิทยรักษ์ จ�ำกัด.  ๒๕๔๑.  แผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุง	

	 สภาพแวดล้อมเมืองเก่าพิมาย เสนอต่อส�ำนักงานนโยบาย		

	 และแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี

	 และสิง่แวดล้อม, กรงุเทพมหานคร.

ประสงค์ เอีย่มอนนัต์. ๒๕๕๐. การพฒันาเมอืง/ชมุชนเมอืงในแนวอนรุกัษ์.  	

	 เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพ    	

	 สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่า 

	 ภายใต้โครงการบริหารจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ		

	 และศิลปกรรม.  หน้า ๑-๓๑

ประสิทธิ พงศ์อุดม.  ๒๕๓๙. “นันทบุรีศรีนครน่าน”  ประวัติศาสตร์ 		

	 สังคม และคริสต์ศาสนา. ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดโรงพิมพ์ชวนพิมพ์: 	

	 กรุงเทพมหานคร

พงศาวดารเมอืงน่าน.  ๒๕๐๗.  ประชมุพงศาวดารฉบบัหอสมดุแห่งชาติ 	

	 เล่ม ๔ ภาคที่ ๑๐. ส�ำนักพิมพ์ก้าวหน้า: กรุงเทพมหานคร

พรรณเพ็ญ เครือไทย.  ๒๕๔๕.  อักษรไทยนิเทศ. สถาบันวิจัย		

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่

ภาควชิาภาษาตะวนัออก คณะโบราณคด ีมหาวทิยาลัยศลิปากร.  ๒๕๔๖.  	

	 ภาษา – จารกึ ฉบับท่ี ๙ .  โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัศลิปากร: นครปฐม                                                                                                    

ศนูย์นติศิาสตร์.  ๒๕๔๑.  คูม่อืประชาชน กฎหมายองค์การบรหิารส่วนต�ำบล.

	 โครงการเผยแพร่วิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

	 ธรรมศาสตร์, โรงพมิพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์: กรงุเทพมหานคร

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณภาพ.  ๒๕๕๐.  ภูฏาน- ไทย 	

	 มติรภาพแห่งความสขุไร้พรมแดน. บรษิทัพรกิหวานกราฟฟรคิ จ�ำกดั: 	

	 กรุงเทพมหานคร



สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท และคณะสิ่งแวดล้อม                                                                                                  

	 และทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล และ

	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศลิปากร.  ๒๕๓๖.  		

	 โครงการจดัท�ำแผนการจดัการการอนรุกัษ์และปรบัปรงุสภาพแวดล้อม

	 เมอืงเก่าสงขลา เสนอต่อส�ำนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม. 	

	 กรุงเทพมหานคร.

สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเพือ่พฒันาชนบทและคณะสิง่แวดล้อม

	 และทรพัยากรศาสตร์มหาวทิยาลยัมหดิลและคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 	

	 มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๓๗. โครงการจดัท�ำแผนการจดัการและ	

	 อนรุกัษ์สภาพแวดล้อมเมอืงเก่าเชยีงใหม่ เสนอต่อส�ำนักงานนโยบาย	

	 และแผนสิ่งแวดล้อม. บริษัทสหธรรมิก จ�ำกัด กรุงเทพมหานคร.

สมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม.  ๒๕๔๒.  

	 โครงการศกึษาส�ำรวจก�ำหนดแนวทางอนรุกัษ์และปรับปรุงสภาแวดล้อม	

	 เมืองเก่าล�ำปาง เสนอต่อ ส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

	 กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม 

	 และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.  ๒๕๔๙.  	

	 แนวทางการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรม.  บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง

	 แอนด์พับลิชชิ่ง จ�ำกัด (มหาชน) กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  ๒๕๔๗.  	

	 รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการแนวทางการจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อ	

	 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ.  

	 สถาบนัวจิยัสภาวะแวดล้อมจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรงุเทพมหานคร

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	



	 ระบบเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม.                                            	

	 โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและเดนมาร์กด้าน		

	 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 รายงานฉบับสมบูรณ์แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ		

	 พัฒนาบริเวณเมืองเก่าน่าน.  บริษัท ซินครอนกรุ๊ป จ�ำกัด และ	

	 บริษัท มรดกโลกจ�ำกัด: กรุงเทพมหานคร

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 รายงานขัน้สดุท้ายโครงการศกึษา ส�ำรวจ และจดัท�ำบญัชรีายชือ่

	 มรดกทางวฒันธรรมเมอืงเก่าทัว่ประเทศ เมอืงส�ำคญัอนัดบั๑

	 (ภาคเหนือตอนบน-ภาคเหนือตอนล่าง).  

	 ภาควิชาประวัติศาสตร์ศิลปะ คณะโบราณคดี 

	 มหาวิทยาลัยศิลปากร: กรุงเทพมหานคร

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 แผนที่ชุมชนเมืองเก่าน่าน.  กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ		

	 และศิลปกรรม: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.  	

	 แผนทีม่รดกทางวฒันธรรมนครล�ำปาง.   กองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม	

	 ธรรมชาติและศิลปกรรม: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๐.  	

	 โครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

	 และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่า ภายใต้โครงการบริหาร	

	 จัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม.  		

	 สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์:  		

	 กรุงเทพมหานคร.  ๒๒๑ หน้า



ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

	 โครงการบูรณาการเพื่อจัดท�ำแนวเขตและมาตรการ		

	 ก�ำหนดเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม พื้นที่เมืองศรีมโหสถ 

	 จังหวัดปราจีนบุรี.  สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่ง

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

	 แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ	

	 เมืองเก่าล�ำพูน.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

	 สิ่งแวดล้อม: กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  มปป.  

	 โครงการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า.  

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: 	

	 กรุงเทพมหานคร.

ส�ำนักส่งเสริมการปลูกป่า.  ๒๕๓๖.  การปลูกป่าไม้.  กรมป่าไม้: 

	 กรุงเทพมหานคร.
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