
ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา 
และบริหารจัดการเมืองเก่า  

เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไป
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า





ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินงำนอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ ตำมระเบียบ

ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรอนุรักษ์และพัฒนำกรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่ำ                            

พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ่งมีคณะกรรมกำรอนุรักษ์และพัฒนำกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ำ                                    

ท�ำหน้ำที่ก�ำกับดูแล โดยที่ผ่ำนมำเป็นกำรด�ำเนินงำนในเชิงนโยบำย  และจำกกำรส�ำรวจ

ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่ำพบว่ำ กำรรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่ำ                                                                                 

ยังไม่กว้ำงขวำงนัก  ส�ำนักงำนฯ จึงจัดท�ำโครงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรอนุรักษ์

และพัฒนำเมืองเก่ำ โดยกำรจัดท�ำชุดควำมรู้ด้ำนกำรอนุรักษ์ พัฒนำ และบริหำรจัดกำร

เมืองเก่ำ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่ำ                                          

ทกุภำคส่วน เพือ่ให้เมอืงเก่ำซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทำงวฒันธรรม แหล่งเรยีนรู ้และแหล่งท่องเทีย่ว

ได้รับกำรคุ้มครองให้อยู่ในสภำพที่เหมำะสม 

กำรจดัท�ำชดุควำมรูด้้ำนกำรอนรุกัษ์ พฒันำ และบรหิำรจดักำรเมืองเก่ำนี ้ส�ำนกังำนฯ 

ได้มอบหมำยให้สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ด�ำเนินกำร                   

โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองและพิจำรณำแผนกำรด�ำเนินงำน

ในพื้นที่เมืองเก่ำ ภำยใต้คณะกรรมกำรอนุรักษ์และพัฒนำกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ำ  

อีกทั้งได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดีจำกส�ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์ในกำร               

เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรอนุรักษ์ย่ำนเก่ำ 

ส�ำนกังำนฯ หวงัเป็นอย่ำงยิง่ว่ำ ชดุควำมรูน้ีจ้ะก่อให้เกดิผลในทำงปฏบิตัเิพือ่ให้สำมำรถ

ใช้ประโยชน์กับเมืองเก่ำได้อย่ำงยั่งยืน ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และสำมำรถส่งต่อมรดก                                                                                                            

ทำงวฒันธรรมทีม่ค่ีำย่ิงแก่คนรุน่ต่อๆ ไปในอนำคต รวมทัง้ ส่งเสริมให้ทกุภำคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ทัง้ชมุชนในพ้ืนที ่องค์กรต่ำงๆ ท้ังภำครัฐ และเอกชน มคีวำมตระหนกัในกำรอนรุกัษ์ พฒันำ 

และบริหำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมของเมืองเก่ำให้มีคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ตุลำคม ๒๕๕๔

คำานำา



ข้อแนะนำาการใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า



ข้อแนะนำาการใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

 ชุดควำมรู้นี้จัดท�ำขึ้นภำยใต้โครงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำร

อนรุกัษ์และพฒันำเมอืงเก่ำ โดยส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมำยให้สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัย

ธรรมศำสตร์เป็นผู้ศึกษำและจัดท�ำ ในกำรด�ำเนินงำนมีกำรสอบถำมข้อมูลจำก

ทกุภำคส่วนจำกกำรประชมุคณะอนกุรรมกำรอนรัุกษ์และพฒันำเมอืงเก่ำระดับเมอืง 

ส�ำหรับเมืองเก่ำกลุ่มที่ ๑ เพื่อทรำบควำมต้องกำรในกำรใช้งำนชุดควำมรู้ และ

น�ำข้อมลูดงักล่ำวมำออกแบบชดุควำมรู้ท่ีแบ่งเป็น ๖ เล่ม และเหมำะส�ำหรบักำร

ใช้งำนของกลุ่มเป้ำหมำยที่ต่ำงกัน ดังนี้

เล่มที่ ๑ ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเมืองเก่ำในประเทศไทย

เป็นควำมรู้พื้นฐำนที่เหมำะส�ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่ม เพื่อให้มีควำม

รู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเมืองเก่ำในประเทศไทย โดยเฉพำะครู อำจำรย์ที่สำมำรถ

น�ำข้อมูลไปถ่ำยทอดแก่เด็ก และเยำวชนให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกิดจิตส�ำนึก 

และควำมตระหนักในกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำ ซึ่งเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมของชำติ

ไว้ต่อไป เนื้อหำในชุดควำมรู้เล่มที่ ๑ ประกอบด้วย

  ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเมืองเก่ำในประเทศไทย

  เมืองเก่ำคืออะไร

  องค์ประกอบของเมืองเก่ำ ได้แก่ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง
ป้อม แบบแผนโครงข่ำยคมนำคมในเมืองเก่ำ ที่หมำยตำในบริเวณเมืองเก่ำ                
และธรรมชำติในเมืองเก่ำ

  กำรจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่ำ โดยแบ่งเป็น เมืองเก่ำกลุ่มที่ ๑        
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓

  คุณค่ำควำมส�ำคัญของเมืองเก่ำ



เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ 

พัฒนำ และฟื้นฟูเมืองเก่ำ

เป็นควำมรู้ในกำรอนุรักษ์ โดยเฉพำะหลักกำรส�ำหรับกำรอนุรักษ์ 

พัฒนำ และฟื้นฟูเมืองเก่ำ เหมำะกับกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้ท�ำหน้ำที่ใน

กำรบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ส�ำนักงำนจังหวัด 

คณะอนุกรรมกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำระดับเมือง ส�ำนักงำน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

เทศบำล องค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล และกลุม่ชมุชนทีอ่ำศยัอยูใ่นเขตเมอืงเก่ำ 

องค์กรเอกชน และองค์กรสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจะได้ทรำบหลักกำรและ

แนวทำงปฏบิตัใินกำรบรหิำรจดักำรเมอืงเก่ำทีส่อดคล้องกบักระบวนกำร

ในกำรอนุรักษ์และอ�ำนวยประโยชน์ในระยะยำวได้อย่ำงยั่งยืน เนื้อหำใน

ชุดควำมรู้เล่มที่ ๒ ประกอบด้วย

  แนวคดิและหลกัเกณฑ์โดยทัว่ไปเกีย่วกบักำรอนรุกัษ์ 

พัฒนำ และฟื้นฟูเมืองเก่ำ

  กำรวำงแผนเพื่อกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำ ประกอบด้วย

ขั้นที่ ๑ กำรระบุ ขั้นที่ ๒ วิธีกำรรักษำ และขั้นที่ ๓ กำรน�ำมำปฏิบัติ

  กำรรักษำเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และกำรฟื้นฟูเมืองเก่ำ

ประกอบด้วย หลกักำรอนรัุกษ์และพฒันำเมอืงเก่ำ กำรฟ้ืนฟชูมุชนเมอืงเก่ำ

และกำรจัดกำรภูมิสถำปัตยกรรมในย่ำนเมืองเก่ำ

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมำย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับกำร

อนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำในประเทศไทย

เป็นควำมรู้ในกำรอนุรักษ์ที่เหมำะกับกลุ่มเป้ำหมำยท่ีเป็นกลุ่ม

ของผู้ท�ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

ส�ำนกังำนจงัหวดั คณะอนกุรรมกำรอนรุกัษ์และพฒันำเมอืงเก่ำระดบัเมอืง

ค



องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด เทศบำล  องค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล และชมุชน

ที่อำศัยอยู่ภำยในเมืองเก่ำ ทั้งกลุ่มผู้ใช้งำนกฎหมำย และกลุ่มผู้มีหน้ำที่

ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย ในเล่มจะน�ำเสนอกฎบัตรระหว่ำงประเทศ ซึ่ง

เป็นหลักกำรส�ำคัญในกำรอนุรักษ์ และรวบรวมพระรำชบัญญัติต่ำงๆ ที่

เกี่ยวข้อง และสำมำรถใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำได้ 

รวมทัง้ กำรน�ำเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญตัิว่ำด้วยกำรเข้ำชือ่เสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งภำคประชำชนที่อำศัยอยู่ในพื้นที่เมือง

เก่ำในฐำนะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงสำมำรถด�ำเนินกำรได้ เนื้อหำ

ในชุดควำมรู้เล่มที่ ๓ ประกอบด้วย

  ระเบียบ กฎหมำย และข้อบงัคบัระบถุงึเมอืงเก่ำไว้อย่ำงไร

  มำตรกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำในระดับสำกล

  กำรครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ

  กำรออกกฎหมำย

  แรงจูงใจ

  กำรเปลี่ยน/โอนสิทธิในกำรพัฒนำทรัพย์สิน

  กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร

  กฎบัตรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรอนุรักษ์และบูรณะ  

  โบรำณสถำนและแหล่งทีต่ัง้ อำท ิกฎบตัรฟลอเรนซ์ว่ำ

ด้วยกำรสงวนรักษำสวน ประวัติศำสตร์ กฎบัตรเพื่อกำรปกป้องคุ้มครอง

และกำรจัดกำรมรดกทำงโบรำณคดี และกฎบตัรว่ำด้วยมรดกสิง่ก่อสร้ำง

พืน้ถิน่เป็นต้น  

ง



  ระเบียบ กฎหมำย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ         

กำรอนุรักษ์ และพัฒนำเมืองเก่ำ ในประเทศไทย อำทิ

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                                                                                

พระรำชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษำคณุภำพสิง่แวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                          

พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำน                                                                                                                    

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘               

และพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น              

  กำรบังคับใช้กฎหมำยอื่นในกำรอนุรักษ์ พัฒนำ และ
บริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ

เล่มที่ ๔ กิจกรรมเพื่อกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ ส�ำหรับ
ประชำชนและเยำวชน

เป็นควำมรูพ้ืน้ฐำนทีเ่หมำะส�ำหรบักลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุม่ โดยเฉพำะ

ชุมชน กลุ่มสังคม และประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเมืองเก่ำ ครู อำจำรย์ 

รวมทั้ง องค์กรเอกชนหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ ในกำรจัดกิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ในกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำอย่ำงยั่งยืน ภำยในเล่ม

จะมีตัวอย่ำงโครงกำรต่ำงๆ ที่ด�ำเนินกำรแล้วประสบควำมส�ำเร็จ โดย

แยกเป็นกิจกรรมส�ำหรับประชำชนทั่วไป ทั้งกิจกรรมระดับละแวกชุมชน 

ระดับชุมชน ระดับย่ำน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับประเทศ        

รวมทั้ง กิจกรรมส�ำหรับเยำวชน ท้ังกิจกรรมระดับละแวกชุมชน                                                                                       

ระดับชุมชน ระดับย่ำน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับโรงเรียน 

ซึง่ผูส้นใจสำมำรถน�ำกจิกรรมเหล่ำนีไ้ปปรบัใช้ให้เหมำะสมตำมควำมต้องกำร    

และงบประมำณในกำรจดักจิกรรมได้ เนือ้หำในชดุควำมรูเ้ล่มที ่๔ ประกอบด้วย

  กิจกรรมส�ำหรับประชำชนทั่วไป ประกอบด้วย
กจิกรรมระดบัละแวกชุมชน ระดบัชุมชนหรอืระดับย่ำน กจิกรรมระดับเมอืง 

กิจกรรมระดับประเทศ

จ



  กิจกรรมส�ำหรับเยำวชน ประกอบด้วย

กิจกรรมระดับละแวกชุมชน ระดับชุมชนหรือระดับเมือง กิจกรรมระดับ

โรงเรียน

เล่มที ่๕ กำรจัดท�ำแผนงำน/โครงกำรอนุรกัษ์ พฒันำ และบรหิำร

จัดกำรเมืองเก่ำส�ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

เป็นควำมรู ้พื้นฐำนที่เหมำะส�ำหรับกลุ ่มเป้ำหมำยทุกกลุ ่ม               

โดยเฉพำะกลุม่เป้ำหมำยท่ีเป็นกลุม่ของผูท้�ำหน้ำทีใ่นกำรบรหิำรจดักำร

เมอืงเก่ำ ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ส�ำนักงำนจังหวัด คณะอนุกรรมกำร

อนรุกัษ์และพฒันำเมอืงเก่ำระดับเมอืง องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด เทศบำล 

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล และชุมชนที่อำศัยอยู่ภำยในเมืองเก่ำชุมชน                                                           

กลุ่มสังคม และประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตเมืองเก่ำ โดยเนื้อหำเป็น

ตวัอย่ำงโครงกำรขนำดใหญ่ทีใ่ช้งบประมำณของรัฐในกำรอนรัุกษ์ พฒันำ           

และบรหิำรจดักำรเมอืงเก่ำ เพือ่ประโยชน์ในกำรอนรุกัษ์และพัฒนำเมอืงเก่ำ

อย่ำงยั่งยืน เนื้อหำในชุดควำมรู้เล่มที่ ๕ ประกอบด้วย

  ปัญหำและสิง่ทีไ่ม่สมควรด�ำเนนิกำรในพืน้ทีเ่มอืงเก่ำ

  สำเหตขุองปัญหำในกำรอนรุกัษ์ พฒันำ และฟ้ืนฟเูมอืงเก่ำ

  หลกักำรจดัท�ำแผนงำน/โครงกำรอนรุกัษ์ พฒันำ และ

  บริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ

  แนวทำงในกำรจดัท�ำแผนงำน/โครงกำรอนรุกัษ์ พฒันำ 

  และบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ

  แผนงำน/โครงกำรอนรุกัษ์ พฒันำ และบรหิำรจดักำร 

  เมืองเก่ำ ที่จะด�ำเนินกำรในพื้นที่เมืองเก่ำ

ฉ



เล่มที่ ๖ บทเรียนกำรอนุรักษ์ และพัฒนำเมืองเก่ำ กรณีศึกษำ

เป็นควำมรูพ้ืน้ฐำนทีเ่หมำะส�ำหรบักลุม่เป้ำหมำยทกุกลุม่ทัง้ภำครฐั   

ภำคประชำชนโดยเฉพำะชุมชน กลุ่มสังคม และประชำชนที่อำศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่ำ ครู อำจำรย์ ตลอดจน ภำคเอกชน ทั้งองค์กรเอกชนหรือ

องค์กรสนบัสนุนอืน่ๆ เพือ่ร่วมกันน�ำตัวอย่ำงกำรด�ำเนนิกำรทีเ่กดิประโยชน์

กับกำรอนุรักษ์ พัฒนำ และบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำอย่ำงยั่งยืน มำปรับใช้

กับเมืองเก่ำที่ต้องกำรได้ เนื้อหำในชุดควำมรู้เล่มที่ ๖ เป็นกำรน�ำเสนอ                                                                                      

บทเรียนกำรอนุรักษ์ และพัฒนำเมืองเก่ำ กรณีศึกษำเมืองเก่ำน่ำน            

กำรด�ำเนนิงำนของส�ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษตัรย์ิ และเมอืงเก่ำ

ในสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม  

ช



รำยชื่อผู้ด�ำเนินโครงกำร

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม

ที่ปรึกษำ

๑. นำยสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนำ  เลขำธิกำรส�ำนักงำนนโยบำยและ

    แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

๒. นำงสำวอำระยำ นันทโพธิเดช รองเลขำธกิำรส�ำนกังำนนโยบำยและ

    แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

๓. นำงอุษำ เกียรติชัยพิพัฒน์  ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนสิ่งแวดล้อม

๔. นำงดวงมำลย์ สินธุวนิช  ผู้อ�ำนวยกำรกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

    ธรรมชำติและศิลปกรรม

คณะกรรมกำรผู้ก�ำกับดูแลโครงกำร

๑. นำงสุกัลยำ ปัณฑะจักร์  นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำรพิเศษ

๒. นำงกิตติมำ ยินเจริญ  นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำรพิเศษ

๓. นำงสำวกรพินธุ์ พยัคฆประกำรณ์ นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำรพิเศษ

๔. นำงสำวกนกกำญจน์ โกติรัมย์ นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำร

๕. นำงสำวสิริวรรณ สุโอฬำร  นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช�ำนำญกำร



รำยชื่อคณะผู้ศึกษำ 

สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์

๑. รองศำสตรำจำรย์ โรจน์ คุณเอนก  คณะวิทยำศำสตร์               

     และเทคโนโลยี 

๒. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์

     และกำรผังเมือง

๓. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร คณะวิทยำศำสตร์

     และเทคโนโลยี 

๔. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.วิลำวัณย์ ภมรสุวรรณ คณะวิทยำศำสตร์

     และเทคโนโลยี

๕. อำจำรย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน  คณะวิทยำศำสตร์

     และเทคโนโลยี

๖. อำจำรย์ สมเจตน์ วิมลเกษม  โรงเรียนสตรีศรีน่ำน

๗. อำจำรย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย  คณะวิทยำศำสตร์

     และเทคโนโลยี



คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองและพิจำรณำแผนกำรด�ำเนินงำน

ในพื้นที่เมืองเก่ำ

๑.   นำยวทัญญู ณ ถลำง      อนุกรรมกำรและที่ปรึกษำ

๒.   รองศำสตรำจำรย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์    อนุกรรมกำรและที่ปรึกษำ

๓.   นำยบุญญวัฒน์ ทิพทัส      อนุกรรมกำรและที่ปรึกษำ

๔.   นำยมำนิตย์ ศิริวรรณ      ประธำนอนุกรรมกำร

๕.   นำยเฉลิมศักดิ์ วำนิชสมบัติ     รองประธำนอนุกรรมกำร

๖.   เลขำธิกำรส�ำนักงำนนโยบำย

      และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    อนุกรรมกำร

๗.   ผู้แทนส�ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์  อนุกรรมกำร

๘.   ผู้แทนส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ

      กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ     อนุกรรมกำร

๙.   ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม     อนุกรรมกำร

๑๐. ผู้แทนกรมกำรท่องเที่ยว      อนุกรรมกำร

๑๑. ผู้แทนกรมทำงหลวงชนบท     อนุกรรมกำร

๑๒. ผู้แทนกรมธนำรักษ์      อนุกรรมกำร

๑๓. ผู้แทนกรมโยธำธิกำรและผังเมือง     อนุกรรมกำร

๑๔. ผู้แทนกรมศิลปำกร      อนุกรรมกำร

๑๕. ผู้แทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่เกี่ยวข้อง    อนุกรรมกำร

๑๖. ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง    อนุกรรมกำร

๑๗. ผู้แทนกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย    อนุกรรมกำร

๑๘. ผู้แทนสมำคมสถำปนิกสยำม

      ในพระบรมรำชูปถัมภ์      อนุกรรมกำร

๑๙. ผู้แทนสมำคมอนุรักษ์ศิลปกรรม

      และสิ่งแวดล้อม      อนุกรรมกำร

๒๐. ผู้แทนสมำคมนักผังเมืองไทย     อนุกรรมกำร

๒๑. นำยสุวิชญ์ รัศมิภูติ      อนุกรรมกำร

๒๒. นำงนิศำนำท สถิรกุล      อนุกรรมกำร

๒๓. รองศำสตรำจำรย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน    อนุกรรมกำร



๒๔. ผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องโดยควำมเห็นชอบ

      ของประธำนอนุกรรมกำร    อนุกรรมกำร

๒๕. เจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนนโยบำย

      และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   อนุกรรมกำรและเลขำนุกำร

๒๖. เจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนนโยบำย

      และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   อนกุรรมกำรและผูช่้วยเลขำนกุำร

๒๗. เจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนนโยบำย

      และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   อนกุรรมกำรและผูช่้วยเลขำนกุำร

ฎ



สารบัญ
ค�ำน�ำ                ก

ข้อแนะน�ำกำรใช้ชดุควำมรูด้้ำนกำรอนรุกัษ์ 

   พฒันำ และบรหิำรจดักำรเมอืงเก่ำ    ข

รำยชือ่ผูด้�ำเนนิโครงกำร           ซ

รำยชือ่คณะผูศ้กึษำสถำบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษำ

   แห่งมหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์     ฌ

คณะอนกุรรมกำรกลัน่กรองและพจิำรณำ

   แผนกำรด�ำเนนิงำนในพืน้ทีเ่มอืงเก่ำ    ญ

แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์  

   พัฒนำ และฟื้นฟูเมืองเก่ำ 1

กำรวำงแผนเพื่อกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำ 9

     ขั้นที่ ๑ การระบุ       ๑๑

     ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา      ๒๔

     ขั้นที่ ๓ การน�ามาปฎิบัติ      ๓๑

กำรรักษำเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และกำรฟื้นฟูเมืองเก่ำ 39

     หลักการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า    39

     การฟื้นฟูชุมชนเมืองเก่า     ๕๕

     การจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า   ๖๒

บรรณานุกรม          

   





 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 1 

แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับ 
การอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

ในประเทศไทยปรำกฏเมอืงเก่ำมำกมำยกระจำยอยู่ในทกุภำคของประเทศ 

เมืองเก่ำจ�ำนวนมำกเป็นพื้นที่ที่มีประชำกรใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งชุมชนต่อเนื่อง

มำจนถึงปัจจุบัน เมืองเก่ำเหล่ำนี้มีประวัติควำมเป็นมำยำวนำน มีเรื่องรำวของ

กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมและวัฒนธรรมตำมช่วงเวลำต่ำงๆ อย่ำงมำกมำย 

สำมำรถใช้เป็นตวัอย่ำงในกำรศกึษำท�ำควำมเข้ำใจเร่ืองทศิทำงและแนวโน้มของ

กำรเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษย์ได้อย่ำงดี

อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันก�ำลังมีกำรเปลี่ยนแปลงทั้งในด้ำนลักษณะ

กำยภำพและสังคมวัฒนธรรมเกิดขึ้นอย่ำงมำกและรวดเร็วในทุกจังหวัดของ

ประเทศไทย ร่องรอยและท�ำเลที่มีควำมส�ำคัญต่อกำรศึกษำประวัติควำมเป็น

มำและกำรเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่ำ ซ่ึงยังเป็นที่ตั้งของชุมชนใหญ่ในปัจจุบัน

มีโอกำสที่จะถูกเปลี่ยนสภำพหรือถูกท�ำลำยไปอย่ำงสิ้นเชิงก่อนเวลำอันสมควร 

จึงควรมีกำรด�ำเนินกำรแทรกแซงกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้ เพื่ออนุรักษ์

ร่องรอยและพ้ืนท่ีบำงส่วนท่ีมคีวำมส�ำคญัต่อกำรศกึษำประวตัคิวำมเป็นมำ และ

กำรเปล่ียนแปลงของเมืองเก่ำในประเทศไทยไว้ มิให้เสื่อมสภำพจนหมดสิ้นไป

ก่อนเวลำอนัควรและรกัษำมรดกทำงวฒันธรรมสมยัอดตีเหล่ำนีไ้ว้ ให้เป็นสมบตัิ

ตกทอดแก่ประชำกรรุ่นลูกหลำนสืบไป
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ประสงค์ เอี่ยมอนันต์ (๒๕๕๐) ได้ให้หลักกำรของกำรพัฒนำเมืองเชิง

อนรุกัษ์ไว้ว่ำ เป็นกำรพฒันำโดยแยกพืน้ทีพ่ฒันำเชงิเศรษฐกจิออกจำกพืน้ทีท่ีค่วร

อนุรักษ์ทำงศิลปกรรมและธรรมชำติ แต่ยังคงแสดงให้เห็นถึงควำมเชื่อมต่อของ

พืน้ทีพ่ฒันำทัง้สองลกัษณะ โดยให้เหน็กำรคลีค่ลำยทีค่่อยๆ เปลีย่นแปลงจำกพืน้ที่

อนุรักษ์ไปสู่พื้นที่พัฒนำเชิงเศรษฐกิจ พื้นที่อนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบ

ของชมุชนเมอืงเดมิปรำกฏอย่ำงเด่นชดัทัง้รปูแบบอำคำร ผงับรเิวณ สิง่แวดล้อม 

และบรรยำกำศของทัง้พืน้ที ่ส่วนพืน้ทีท่ีพ่ฒันำเพือ่เศรษฐกจิต้องให้ห่ำงจำกพืน้ที่

อนุรักษ์ ระยะห่ำงระหว่ำงสองพื้นที่ต้องขึ้นอยู่กับอัตรำควำมเจริญเติบโตของ

เมืองแต่ละเมือง ทัง้นีต้้องไม่ให้กิจกรรมทำงเศรษฐกจิเข้ำมำรบกวนพืน้ทีอ่นรุกัษ์

ในพืน้ทีอ่นรุกัษ์เมือ่ได้รบักำรปรบัปรงุจนอำคำร สถำนที ่และสิง่ทีม่คีณุค่ำ

ปรำกฏจนเห็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว จะต้องมีกำรจัดกำร

ปรับปรุงในรำยละเอียดต่ำงๆ และจัดกำรเพื่อให้ได้บรรยำกำศของพื้นที่ที่ได้รับ

กำรอนุรักษ์นั้น ในกำรปรับปรุงจะต้องระมัดระวังมิให้เน้นกำรตกแต่งมำกเกิน

ไปจนได้รับควำมรู้สึกแปลกแยก ซึ่งเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมเดิม 

หำกเป็นเช่นนั้นจะไม่เรียกว่ำกำรพัฒนำเชิงอนุรักษ์ แต่จะเป็นกำรตกแต่งเมือง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำเมืองเก่ำในเชิงอนุรักษ์นั้น นอกจำกกำรอนุรักษ์

สถำปัตยกรรมส�ำคัญ อตัลักษณ์ คุณลักษณะเฉพำะ บรูณภำพ และควำมเป็นของ

เดิมแท้ของเมืองเก่ำแล้ว จะต้องค�ำนึงถึงระบบนิเวศของเมืองด้วย อำทิ สำยน�้ำ

หรือแหล่งน�้ำที่หล่อเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเก่ำ และระบบ

นิเวศธรรมชำติที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่ำ เพรำะระบบนิเวศเหล่ำนี้ย่อมมีผล

ในกำรท�ำให้เมืองเก่ำสำมำรถด�ำรงอยู่ได้อย่ำงยั่งยืน ดังนั้น ภำพของกำรอนุรักษ์

และพัฒนำเมืองเก่ำจึงมีบริบทที่กว้ำงขวำงมำกขึ้น  นอกจำกนี้ในบำงประเทศ 

อำทิ ญีปุ่น่ ยังได้มกีำรขยำยขอบเขตของกำรอนรุกัษ์ และพฒันำเมอืงเก่ำไปถงึขัน้
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ของกำรปลกูไม้ใหญ่ไว้เพือ่ใช้ซ่อมแซมอำคำรทีเ่ป็นสถำปัตยกรรมส�ำคญัๆ ภำยใน

เมอืงด้วย สิง่ต่ำงๆ เหล่ำนี ้นอกจำกจะแสดงถงึควำมตัง้ใจจรงิในกำรอนรุกัษ์เมอืง

เก่ำไว้ให้ได้อย่ำงยัง่ยนืแล้ว ยงัแสดงถงึควำมเจรญิทำงด้ำนจติใจของผูท้ีอ่ำศยัอยู่

ในเมืองเก่ำด้วย ทั้งนี้ ได้ประมวลตัวอย่ำงตำมภำพ

แม่น�้ำที่ไหลผ่ำนเมืองเก่ำโอซำกำได้รับกำรดูแลคุณภำพน�้ำอย่ำงดี และสองฝั่งของล�ำน�้ำยังได้รับ 

กำรอนุรักษ์เป็นพื้นที่  สีเขียวของเมือง นอกจำกนี้ป่ำไม้ที่อยู่ในด้ำนที่ติดกับเมืองใหม่ยังเป็นพื้นที่กันชน 

(Buffer Zone) ที่ดีในกำรควบคุมควำมเจริญของเมืองใหม่มิให้รุกล�้ำเข้ำมำในเขตของเมืองเก่ำ  

หรือประชิดกับล�ำน�้ำได้
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แม่น�้ำที่ไหลผ่ำนเขตเมืองเก่ำในกรุงปำรีสได้รับกำรดูแลเรื่องของคุณภำพน�้ำเป็นอย่ำงดี ส่งผลให้

สถำปัตยกรรมในเมืองมี  ภูมิทัศน์ที่ดี และมีควำมสง่ำงำมมำกขึ้น

ป่ำไม้รอบๆ เมืองเก่ำเกียวโตในประเทศญี่ปุ่นได้รับกำรดูแลเป็นอย่ำงดี เพื่อเป็นพื้นที่กันชน และพื้นที่สี

เขียวของเมือง นอกจำกนี้ยังสำมำรถน�ำไม้มำใช้ในกำรซ่อมแซมสถำปัตยกรรมส�ำคัญๆ ในเมืองเก่ำด้วย
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อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดส�ำคัญอีกประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำชุมชนในแนว

อนุรักษ์ คือ กำรบูรณำกำรศำสตร์ต่ำงๆ เข้ำมำช่วยในงำนด้ำนกำรอนุรักษ์ และ

ส่งเสรมิให้ท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในกำรด�ำเนนิกำรมำกทีส่ดุ ทัง้นี ้กำรบรูณำกำรจะ

ต้องผสำนทั้งศำสตร์และศิลปในหลำยด้ำนด้วยกัน อำทิ กำรใช้หลักนิติศำสตร์

เข้ำมำช่วยในกำรออกกฎหมำย และก�ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสม กำรใช้หลัก

รัฐศำสตร์เพื่อกำรจัดกำรให้เกิดประโยชน์อย่ำงยั่งยืน เสมอภำค และเป็นธรรม 

กำรใช้วทิยำศำสตร์และเทคโนโลยเีข้ำมำช่วยเพ่ือสร้ำงเครือ่งมอืและแนวคดิใหม่ๆ 

ในกำรจัดกำรกับปญัหำต่ำงๆ ได้ดขีึ้น กำรใช้หลกัเศรษฐศำสตร์มำสร้ำงแรงจงูใจ

ในเชิงเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดควำมร่วมมือในกำรจัดกำร

 นอกจำกนี้ สิ่งส�ำคัญที่มักถูกละเลยเสมอๆ คือ กำรศึกษำประวัติศำสตร์

ในเรื่องของอุปสรรคหรือควำมล้มเหลวในกำรจัดกำรในอดีต เพื่อน�ำมำประยุกต์

ใช้มิให้เกิดเหตุกำรณ์ผิดพลำดนั้นอีกในปัจจุบัน ส่วนในด้ำนของศิลปนั้น จ�ำเป็น

อย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรติดต่อสื่อสำรกับคน ซึ่งอำจเป็นชำวบ้ำนในท้องถิ่น  

ผู้บริหำรในระดับต่ำงๆ ผู้ประกอบกำร ภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ ให้เข้ำใจ

ถึงแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันได้มีกำรกระจำยอ�ำนำจ 

และควำมรับผิดชอบลงไปสู่ท้องถิ่นแล้ว ดังนั้น ในกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ จึงหลีก

เล่ียงไม่ได้ทีจ่ะต้องตดิต่อประสำนงำนกบัท้องถิน่ และต้องท�ำควำมเข้ำใจกับชำว

บ้ำนในท้องถิ่นด้วย แต่กำรท�ำควำมเข้ำใจโดยให้แต่ข้อมูลอย่ำงไม่มีศิลปมักจะ

ท�ำให้เกิดปัญหำอยู่เสมอ หรือมักเกิดเหตุกำรณ์ที่เรียกว่ำ “พูดกันคนละภำษำ” 

อยู่เสมอๆ ทั้งนี้ หำกขำดศิลปในกำรสื่อสำรมวลชนที่ดีแล้ว ก็จะท�ำให้เกิดปัญหำ

ในกำรด�ำเนินกำรได้ นอกจำกนี้ กำรเข้ำถึงชุมชน และกำรจัดกำรเพื่อให้ชุมชน

ท้องถิ่นได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเป็นเรื่องส�ำคัญ จึงต้องมีศิลปในกำรใช้

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation) ให้เกิดประโยชน์ใน

กำรจัดกำรมำกที่สุด และประเด็นสุดท้ำยที่เป็นเรื่องส�ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ 
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สถำปัตยกรรม 

และกำรผังเมือง

นิติศำสตร์ รัฐศำสตร์

วิทยำศำสตร์

เทคโนโลยี

เศรษฐศำสตร์

กำรบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำ

ประวัติศำสตร์

สื่อสำรมวลชน

กำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน

ศึกษำศำสตร์
ฯลฯ

ศิลปศำสตร์

กำรบูรณำกำรศำสตร์และศิลปะเพื่อให้เกิดเป็นองค์ควำมรู้ในกำรจัดกำรเมืองเก่ำ

กำรใช้หลักศึกษำศำสตร์ในกำรให้ควำมรู้แก่ชุมชน ซึ่งกำรให้ควำมรู้นี้ต้องมิใช่

องค์ควำมรู้ในเชิงทฤษฎีเท่ำนั้น แต่ต้องเป็นกำรให้ควำมรู้และสร้ำงกระบวนกำร

เพื่อให้เกิดจิตส�ำนึก รวมทั้ง เกิดควำมตระหนักในด้ำนกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำด้วย

กำรส่งเสรมิให้ชมุชนท้องถิน่มส่ีวนร่วมในกำรอนรุกัษ์และพฒันำเมอืงเก่ำ 

เป็นเรือ่งทีม่คีวำมส�ำคญัมำก เพรำะชำวชมุชนท้องถิน่เป็นผูท้ีอ่ยูใ่นเมอืงเก่ำ และ

จะเป็นผู้สำนต่อให้เกิดควำมยั่งยืนของเมือง ดังนั้น กำรให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจถึง

คุณค่ำ และควำมส�ำคัญของเมืองเก่ำจึงเป็นเรื่องที่ต้องมีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงต่อ

เนือ่ง เพือ่ให้ประชำชนโดยทัว่ไปเกดิจติส�ำนกึและควำมตระหนกัในกำรอนรุกัษ์

สภำพแวดล้อมของเมืองเก่ำต่อไป
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กำรอนุรักษ์ย่ำนเก่ำบริเวณถนน Moody ซึ่งจะเห็นขอบเขตสีฟ้ำซึ่งเป็นบริเวณที่ตกลงกับประชำชนได้ 

และบริเวณเส้นสีแดงซึ่งจะขยำยในอนำคต รวมทั้งจะเห็นอำคำรส�ำคัญที่ยังปรำกฏอยู่นอกขอบเขตพื้นที่

ทั้ง ๒ บริเวณที่ได้กล่ำวถึงแล้วด้วย

ที่มำ: www.cheshireeast.gov.uk (๒๕๕๔)
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 ในกำรบรหิำรจดักำรเมอืงเก่ำนัน้ จ�ำเป็นอย่ำงยิง่ทีจ่ะต้องมกีำรวำงแผน

เพื่อกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำ เนื่องจำกกำรรักษำคุณค่ำควำมเป็นเมืองเก่ำทั้งในส่วน

ของอัตลักษณ์ คุณลักษณะเฉพำะ บูรณภำพ และควำมเป็นของเดิมแท้ ทั้งที่เป็น

รูปธรรม และนำมธรรม เป็นสิ่งที่ต้องด�ำเนินกำรให้ได้ก่อนที่จะมีกำรพัฒนำเพื่อ

ใช้ประโยชน์ต่อไป

กำรวำงแผนเพื่อกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำจะเริ่มจำกกำรก�ำหนดขอบเขตของ

เมืองเก่ำ ซึ่งเป็นกำรก�ำหนดบริเวณที่จะด�ำเนินกำรอนุรักษ์ตำมแผน โดยบริเวณ

ดงักล่ำวอำจจะมิได้ครอบคลมุพืน้ทีเ่มืองเก่ำทัง้หมด แต่อำจก�ำหนดเฉพำะบรเิวณ

ที่ตกลงกับประชำชนได้ก่อนเป็นอันดับแรก ดังเช่นกำรประกำศเขตเมืองเก่ำใน

ประเทศอังกฤษ และอำจมีกำรขยำยพื้นที่เพิ่มเติมได้ในอนำคต

ในภำพด้ำนซ้ำยจะเหน็ได้ว่ำสิง่ส�ำคญัอกีประกำรหนึง่ในกำรก�ำหนดขอบเขต

ของเมอืงเก่ำ คอืกำรก�ำหนดหลกัเกณฑ์ของอำคำรทีม่คีณุค่ำ ทัง้ทีเ่ป็นอำคำรเก่ำ 

หรืออำคำรที่อำจไม่เก่ำแต่เป็นสถำปัตยกรรมที่มีควำมงดงำม ทั้งนี้ เพื่อน�ำมำจัด

ท�ำรำยกำร (Listed) ของอำคำรทีม่คีณุค่ำ รวมทัง้ จัดท�ำผงับริเวณทีแ่สดงอำคำร

ทีม่คีณุค่ำ อำคำรทีอ่ำจไม่มคีณุค่ำแต่มคีวำมกลมกลนืกบัควำมเป็นเมืองเก่ำ และ

อำคำรใหม่ ซึง่อำจจะต้องมกีำรปรบัปรงุหน้ำอำคำรเพ่ือให้มคีวำมกลมกลนืต่อไป 

การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า
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กำรส�ำรวจเพื่อจัดท�ำแผนที่แสดงต�ำแหน่งอำคำรที่มีคุณค่ำบริเวณอ�ำเภอหลังสวน 

จังหวัดชุมพรเพื่อน�ำไปสู่กำรก�ำหนดขอบเขตเมืองเก่ำ

แผนที่ต�ำแหน่งอำคำรที่มีคุณค่ำ อ�ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร
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เมือ่ด�ำเนนิกำรส�ำรวจ และก�ำหนดขอบเขตของเมืองเก่ำเรียบร้อยแล้ว จงึเข้ำ

สูก่ระบวนกำรวำงแผนอนรุกัษ์เมอืงเก่ำ ทีป่ระกอบด้วย ๓ ขัน้ตอนใหญ่ๆ คอื กำร

ระบ ุ(Identification) วธิรีกัษำ (Treatment) และกำรปฏบิตั ิ(Implementation) 

ดังปรำกฏผังขั้นตอน (Flow Chart) ด้ำนล่ำงนี้

ทั้งนี้รำยละเอียดในแต่ละขั้นตอนเป็นดังนี้

ขั้นที่ ๑ กำรระบุ (Identification)
กำรระบุเป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญที่สุดในกระบวนกำรวำงแผน ในกำรด�ำเนิน

กำรประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 

  ๑.๑ กำรระบุ (Identification) 

  ๑.๒ กำรบันทึก (Documentation)

  ๑.๓ กำรประเมิน (Assessment) 

ผังขั้นตอนแสดงกระบวนกำรวำงแผนอนุรักษ์เมืองเก่ำ
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โดยในแต่ละขั้นตอนมีรำยละเอียดดังนี้

๑.๑ กำรระบุ (Identification) กำรระบุเป็นกำรประกำศว่ำ อำคำร 

ส่ิงก่อสร้ำง หรือสถำนที่นั้นๆ มีคุณค่ำและควำมส�ำคัญ โดยพิจำรณำปัจจัยใน 

๔ ด้ำน คือ

- ปัจจัยด้ำนประวัติศำสตร์ เป็นกำรพิจำรณำควำมเกี่ยวข้องของแหล่ง

กับเหตุกำรณ์ หรือบุคคลส�ำคัญ โดยมีข้อพิจำรณำจำกวิธีกำรศึกษำและเขียน

ประวัติศำสตร์ (Historiography) เอกสำรที่ใช้ เช่น พงศำวดำร จดหมำยเหตุ 

บันทึก ภำพถ่ำย แผนที่ หรือแม้แต่กำรบอกเล่ำ ฯลฯ ซึ่งควรน�ำมำตรวจสอบ

เพื่อหำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแหล่งให้ได้มำกที่สุด ในระยะเวลำต่อมำเรื่องรำว

ทำงประวัติศำสตร์อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้หำกมีหลักฐำนใหม่ หรือมีข้อโต้แย้ง

เกิดขึ้น นับเป็นเรื่องปกติ ส�ำหรับแหล่งที่มีคุณค่ำในด้ำนประวัติศำสตร์ บำงครั้ง

บรเิวณทีเ่กีย่วข้องอำจไม่ได้มอีำคำรปลกูสร้ำงอยูเ่ลยกไ็ด้ อำท ิบริเวณซ่ึงเดมิเป็น

สนำมรบ บริเวณที่เคยเป็นบ้ำนพักบุคคลส�ำคัญ แต่ปัจจุบันไม่ปรำกฏอำคำรเดิม

บริเวณดังกล่ำว คือแหล่งประวัติศำสตร์นั่นเอง

แหล่งประวัติศำสตร์บริเวณที่เคยเป็นที่พ�ำนักของโฮจิมินห์ ปัจจุบันเป็นไร่ข้ำวโพด
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- ปัจจัยด้ำนโบรำณคดี เป็นกำรพิจำรณำจำกหลักฐำนที่อยู่ใต้ดิน จึงต้อง

ด�ำเนินกำรขุดค้น และพิสูจน์ด้วยกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์ เพ่ือค้นหำค�ำ

ตอบทีว่่ำในอดตีแหล่งนัน้เป็นอย่ำงไร โดยหลกัฐำนมกัจะมคีวำมเกีย่วข้องกบัคน 

หรือกิจกรรมของคนในอดีตที่แสดงออกถึงอำรยธรรมของคน ในหลำยกรณีอำจ

ไม่เกี่ยวข้องกับอำคำรเลยก็ได้ ทั้งนี้แหล่งประเภทนี้จัดได้ว่ำเป็นแหล่งโบรำณคดี

แหล่งประวัติศำสตร์บริเวณที่เป็นที่ตั้งของเรือนซึ่งเป็นบ้ำนเกิดของท่ำนพุทธทำส  

ซึ่งเรือนหลังปัจจุบันไม่ได้มีควำมเกี่ยวข้องและถูกปลูกสร้ำงขึ้นภำยหลัง
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หลักฐำนทำงโบรำณคดีที่พบในเมืองศรีมโหสถ จังหวัดปรำจีนบุรี

ป้ำยโบรำณซึ่งจัดได้ว่ำเป็นหลักฐำนทำงโบรำณคดีติดอยู่กับผนังอำคำร 

ของชุมชนซอยเลื่อนฤทธิ์ กรุงเทพฯ
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- ปัจจัยด้ำนกำรก่อสร้ำง เป็นกำรพิจำรณำถึงโครงสร้ำงของอำคำร ซึ่ง

อำจจะมีควำมโดดเด่น หรือรูปแบบที่สะท้อนถึงยุคของศิลปและสถำปัตยกรรม 

หรอือำจเป็นอำคำรทีย่งัคงเหลอือยูน้่อยแห่ง หรอืเป็นอำคำรแห่งแรก ทัง้หมดนี้

แสดงถึงแบบอย่ำงท่ีดีท่ีสุดของยุคน้ัน รวมทั้งพิจำรณำในเรื่องของสุนทรียภำพ 

ศิลปกรรม ในหลำยเรื่องต้องใช้วิชำกำรทำงด้ำนประวัติศำสตร์สถำปัตยกรรม      

มำช่วยเป็นตัวก�ำหนด

เรือนพระยำหิรัญยุทธกิจ กรุงเทพฯ เป็นสถำปัตยกรรมพื้นถิ่น (Vernacular Architecture)  

ช่วงรัชกำลที่ ๖ ที่ยังคงเหลือปรำกฏอยู่ไม่มำกนัก
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- ปัจจยัด้ำนอำย ุเป็นกำรพจิำรณำถงึควำมเก่ำแก่ของอำคำร  ในทำงสำกล

นยิมก�ำหนดอำยอุำคำรตัง้แต่ ๕๐ ปีขึน้ไป เป็นอำคำรเก่ำ แต่ของประเทศไทยไม่

ได้มีกำรก�ำหนดไว้ เนื่องจำกเกณฑ์ในกำรเป็นโบรำณสถำนตำมพระรำชบัญญัติ

โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้ค�ำนยิำมของโบรำณสถำนไว้ว่ำ “อสงัหารมิทรพัย์

ซึง่โดยอายหุรอืโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรอืโดยหลกัฐานเกีย่วกบัประวติัของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน

ประวตัศิาสตร์ด้วย” จะเหน็ได้ว่ำในค�ำนยิำมดงักล่ำวได้พจิำรณำเรือ่งอำยไุว้ด้วย 

แต่ไม่ได้ก�ำหนดว่ำจะต้องมำกกว่ำกี่ปีจึงจะถือว่ำเป็นโบรำณสถำน

Villa Tugendhat เมือง Brno สำธำรณรัฐเชค เป็นอำคำรรูปแบบเรียบ  

(สถำปัตยกรรมโมเดิร์น) แห่งแรก ปัจจุบันได้รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
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ภำยหลังจำกกำรระบุตำมที่ได้กล่ำวถึงแล้ว จะต้องมีกำรก�ำหนดต�ำแหน่ง

อำคำรเหล่ำนัน้ลงบนแผนท่ี เพ่ือใช้เป็นเครือ่งมอืในกำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำร

เมืองเก่ำต่อไป

๑.๒ กำรบันทึก (Documentation) เป็นกำรถ่ำยหรือแปลงคุณค่ำ

ควำมส�ำคญัลงในเอกสำร มีควำมจ�ำเป็นมำกส�ำหรบักำรบรหิำรจดักำรในอนำคต        

จะเห็นได้ว่ำในปัจจุบันมีอำคำรที่มีคุณค่ำหลำยแห่งที่ช�ำรุดทรุดโทรมจนหมด

สภำพ และไม่สำมำรถบูรณะขึ้นใหม่ได้ เนื่องจำกไม่ทรำบรูปแบบดั้งเดิมของ

อำคำรเหล่ำนั้น เพรำะกำรขำดหลักฐำนที่ได้จำกกำรบันทึกนั่นเอง กำรบันทึก

ควรมีกำรด�ำเนินกำรใน ๓ ด้ำน ดังนี้

  - กำรบนัทกึทำงประวัตศิำสตร์ โดยกำรเรยีบเรยีงและอ้ำงองิข้อมลู หลกั

ฐำนทำงด้ำนประวัติศำสตร์

   - กำรบนัทกึทำงโบรำณคด ีโดยกำรถ่ำยภำพหลกัฐำนทีพ่บ กำรพรรณนำ 

และผลกำรวิเครำะห์สิ่งที่ค้นพบ ซึ่งเป็นหลักฐำนทำงโบรำณคดีนั้นๆ กำรบันทึก

ทำงโบรำณคดีอำจปฏิบัติตำมแนวทำงสำกลที่ว่ำด้วยกำรขุดค้นและน�ำเสนอ

ข้อมูลทำงโบรำณคดี

   - กำรบันทึกทำงสถำปัตยกรรม โดยกำรถ่ำยภำพ รังวัด เขียนแบบ ใน

บำงประเทศ อำทิ สหรัฐอเมริกำได้มีกำรก�ำหนดมำตรฐำนของกำรรังวัด และ

บันทึกอำคำรส�ำคัญที่เริ่มด�ำเนินกำรในยุค ๑๙๓๐ มำแล้ว โดยข้อมูลดังกล่ำว

เป็นข้อมูลสำธำรณะที่ถูกจัดเก็บไว้ในหอสมุดแห่งชำติ

กำรบันทึกอำจท�ำในลักษณะของเอกสำรกำรศึกษำโดยรวม (Historic 

Structure Report) เป็นกำรสรุปผลกำรศึกษำทั้ง ๓ ด้ำนดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว 

ผนวกเข้ำกับผังของงำนระบบและควำมต้องกำรของผู้ใช้ในอนำคตด้วยก็ได้
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กำรก�ำหนดมำตรฐำนของกำรรังวัดอำคำรส�ำคัญ

ในประเทศสหรัฐอเมริกำ

ตัวอย่ำงกำรบันทึกทำงสถำปัตยกรรม
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๑.๓ กำรประเมิน (Assessment) เป็นขั้นตอนก่อนกำรตัดสินใจว่ำจะ

อนุรักษ์ หรือพัฒนำอย่ำงไร โดยส่วนใหญ่จะพิจำรณำจำก ๒ ปัจจัยใหญ่ๆ คือ 

   ๑.๓.๑ คุณภำพของอำคำรที่มีคุณค่ำ คือระดับของควำมแท้ 

(Authenticity) ดังน้ัน กำรรักษำคุณค่ำ ก็คือ กำรคงควำมแท้ ท่ีพิจำรณำ

จำกลักษณะ ๔ ประกำร ได้แก่

          - วสัด ุ(Material) โดยมกีำรใช้วสัดเุดมิในกำรบรูณะซ่อมแซม 

อำท ิของเดมิเป็นไม้ ต้องใช้ไม้แบบเดมิในกำรซ่อม ยกเว้นกรณทีีข่องเดมิไม่มแีล้ว

อำจใช้วัสดุและวิธีก่อสร้ำงอื่นทดแทนได้

         - รปูแบบ (Design) โดยรกัษำรปูแบบดัง้เดมิทีไ่ด้มกีำรพสิจูน์ 

และมีหลักฐำนประกอบ ไม่เปลี่ยนแปลงเป็นรูปแบบอื่น

ร้ำนค้ำซึ่งยังคงรักษำประตูลูกกรงชั้นในที่ท�ำด้วยไม้ไว้ เป็นกำรรักษำควำมแท้ด้ำนวัสดุ และรูปแบบ
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แผ่นพับรณรงค์ให้รักษำควำมแท้ด้ำนวัสดุ และรูปแบบของอำคำรในเมืองเก่ำปีนัง ประเทศมำเลเซีย

ช่ำงฝีมือที่มีควำมช�ำนำญ และสืบทอดสกุล 

ช่ำงแกะสลัก ก�ำลังแกะสลักลวดลำยประดับ 

วัดปงสนุก จังหวัดล�ำปำง

ช่ำงฝีมือก�ำลังซ่อมห้องแถวไม้ในย่ำนมำชิยะ  

กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ด้วยเทคนิควิธีกำรดั้งเดิม

     - วิธีกำรก่อสร้ำง และฝีมือช่ำง (Workmanship) โดยรักษำวิธี

กำรช่ำงดั้งเดิมและยังคงมีกำรใช้วิธีกำรดั้งเดิมในกำรบูรณะซ่อมแซม
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ช่ำงฝีมือก�ำลังซ่อมห้องแถวไม้ในย่ำนมำชิยะ  

กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ด้วยเทคนิควิธีกำรดั้งเดิม

ปรำสำททองค�ำคินคำคูจิ ในกรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ยังคงรักษำสภำพแวดล้อมโดยรอบ 

ให้คงควำมเป็นธรรมชำติเดิมแท้ไว้ได้

                 - สภำพโดยรอบ (Setting) โดยยังคงรักษำสภำพ

แวดล้อมไว้ได้ รวมทั้งพื้นที่ใกล้เคียงต้องได้รับกำรดูแลด้วย

             ๑.๓.๒ ควำมเสี่ยงต่อกำรสูญสลำย คือ ระดับของบูรณภำพ     

(Integrity) ที่พิจำรณำจำกลักษณะ ๒ ประกำร ได้แก่

       - กำรรักษำองค์รวม (Wholeness) โดยพิจำรณำว่ำของ

ดั้งเดิมยังอยู่ครบมำกน้อยเพียงใด

          - กำรไม่ถูกรบกวน (Intactness) โดยพิจำรณำว่ำมีกำร

เปลี่ยนแปลงมำกน้อยเพียงใด
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อย่ำงไรก็ตำม ปัจจัยที่ท�ำให้เสียบูรณภำพ และเกิดควำมเสี่ยงต่อกำรสูญ

สลำยมีอยู่ ๕ ประกำร ได้แก่

      - กำรเสือ่มตำมธรรมชำต ิทัง้จำกสภำพแวดล้อม อำทิ ลม ฝน แสงแดด 

น�ำ้ใต้ดนิ ฯลฯ และกระบวนกำรเสือ่มสภำพทำงชวีภำพ (Biodeterioration) อำทิ 

แมลง นกพิรำบ รำ สำหร่ำย ตะไคร่น�้ำ ฯลฯ

      - กจิกรรมของมนุษย์ ทัง้ทีท่�ำกบัตวัศลิปกรรมโดยตรง และทีก่ระท�ำ

ให้เกิดควำมเสียหำยกับสภำพแวดล้อมโดยรวม กิจกรรมของมนุษย์ที่ท�ำให้เกิด

ควำมเสียหำยต่อศิลปกรรมโดยตรง อำทิ กำรดัดแปลง กำรต่อเติม กำรติดตั้ง

ป้ำย กำรติดตั้งอุปกรณ์ รวมทั้ง กำรใช้สีในบำงกรณี ส่วนกิจกรรมของมนุษย์ที่

ท�ำให้เกดิควำมเสยีหำยกบัสภำพแวดล้อมโดยรวม อำท ิแรงสัน่สะเทอืน มลทศัน์ 

(Visual Pollution) ฝนกรด (Acid Rain) สงครำม ฯลฯ

กำรถูกท�ำลำยโดยสำหร่ำย 

หรือ ตะไคร่น�้ำ

กำรถูกท�ำลำยโดยต้นไม้ใหญ่ที่ขึ้นบนอำคำร  

โดยเฉพำะต้นไทรซึ่งเป็นไม้ในสกุล Ficus

กำรเสื่อมสภำพโดยปัจจัยทำงชีวภำพ (Biodeterioration) 

กำรถูกท�ำลำยโดยกำรถ่ำย

มูลของนกพิรำบ
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กำรพัฒนำสิ่งที่อยู่โดยรอบอำคำรที่มีคุณค่ำท�ำให้เกิดปัญหำมลทัศน์ (Visual Pollution)

ในเรื่องของภำวะมลทัศน์ หม่อมหลวงปิ่น มำลำกุล ได้สะท้อนถึงปัญหำ

นี้ไว้ในนิรำศสิงค์โปร์ ดังนี้

...เมืองเรามีปูชนียสถาน  สร้างอาคารบังเล่นเป็นนิสัย

สิงค์โปร์พัฒนาก้าวหน้าไกล  ถึงสมัยรื้อเล่นเห็นของดี 

- แผนงำนกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์สินในอนำคต อำจเป็นกิจกรรมที่ขัด

กับกำรอนุรักษ์ หรืออำจเป็นกำรรื้อท�ำลำยอำคำรที่มีคุณค่ำเพื่อสร้ำงอำคำรใหม่

- ภัยธรรมชำติ  อำทิ อุทกภัย (น�้ำท่วม) ธรณีพิบัติภัย (แผ่นดินไหว)    

วำตภัย (พำยุ) ฯลฯ

- อัคคีภัย (ไฟ) ทั้งที่เกิดจำกสำเหตุตำมธรรมชำติ และมนุษย์
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ในขัน้ตอนนีจ้ะเป็นกำรน�ำคณุค่ำและบรูณภำพทีป่ระเมนิได้ในขัน้ของกำร

ระบุ มำตัดสินใจเลือกใช้วิธีกำรอนุรักษ์ มีอยู่ ๗ วิธี ได้แก่

๒.๑ กำรป้องกนั (Protection) เป็นกำรหยดุกำรเสือ่มสลำยโดยไม่รบกวน

แหล่ง โดยส่วนใหญ่ใช้กบัแหล่งโบรำณคดทีีม่คีวำมส�ำคญัสงู และอ่อนไหวต่อกำร

เสื่อมสลำย วิธีกำรดังกล่ำวมีข้อควรระวังในกำรท�ำให้เกิดภำวะมลทัศน์ได้ หำก

กำรออกแบบสิง่ป้องกนัท�ำให้เกดิควำมแปลกปลอมขึน้กบัสภำพแวดล้อมโดยรอบ

กำรสร้ำงหลังคำคลุมพระพุทธรูปหินทรำยจ�ำหลักในเมืองเสมำ อ�ำเภอสูงเนิน จังหวัดนครรำชสีมำ

ขั้นที่ ๒ วิธีรักษำ (Treatments)
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ซุ้มประตูวังสรรพสำตรศุภกิจ เคยเป็นวังที่ประทับ

ของพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ำทองแถมถวลัยวงศ์                                                                 

กรมหลวงสรรพสำตรศุภกิจ ต้นรำชสกุลทองแถม 

ก่อสร้ำงข้ึนใน พ.ศ.๒๔๔๔ อย่ำงวิจิตรบรรจง มี

ซุ ้มประตูสวยงำม เนื่องจำกกรมหลวงสรรพสำตร

ศุภกิจ ทรงเป็นผู้บังคับบัญชำกรมช่ำงในพระบรม

มหำรำชวัง ต่อมำใน พ.ศ. ๒๕๑๐ วังนี้เกิดเพลิงไหม้

เสียหำยจนหมด คงเหลือแต่ซุ้มประตูวังไว้ในบริเวณ

แพร่งสรรพศำสตร์ ปัจจุบันเพ่ือรักษำประตูวังแห่งนี้

ไว้ จึงได้มีกำรก่ออิฐเป็นครีบค�้ำยันไว้โดยใช้อิฐเพื่อให้

เห็นถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงวัสดุดั้งเดิม และส่วนที่

ต่อเติมเพื่อป้องกัน

๒.๒ กำรสงวนรักษำ (Preservation) เป็นกำรรักษำของเดิมเท่ำที่มีอยู่ 

และป้องกันมิให้เสื่อม โดยทั่วไปมักใช้กับอำคำร หรือแหล่งที่มีควำมส�ำคัญสูง 

และไม่สำมำรถต่อเติมได้ ซึ่งส่วนที่ป้องกันต้องแสดงถึงควำมแตกต่ำงให้ชัดเจน

๒.๓ กำรบูรณะ (Restoration) เป็นกำรน�ำกลับสู่สภำพเดิมอย่ำงที่เคย

เป็นมำ แต่จะต้องพิจำรณำถึงประเด็นส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

   - ต้องมีหลักฐำนที่พิสูจน์ได้ว่ำสภำพเดิมเป็นอย่ำงไร หลักฐำนดังกล่ำว

อำจเป็นรูปถ่ำยเก่ำ ค�ำบอกเล่ำที่มีกำรตรวจสอบเพิ่มเติมด้วยหลักฐำนอื่นแล้ว 

จำรึก จดหมำยเหตุ แผนที่ แบบก่อสร้ำง หรือใช้กำรเทียบเคียงกับรูปแบบใน 

ยุคนั้น

   - สภำพเดิมอำจมีหลำยยุคหลำยสมัย จึงต้องตกลงว่ำจะน�ำกลับสู่สมัย

ใด ในทำงสำกลให้เคำรพทุกสมัย
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โบรำณสถำนขอมใช้หินทรำยจ�ำหลักซึ่งแต่ละก้อนมีขนำดไม่เท่ำกัน และมีลวดลำยที่สำมำรถวำงให้เชื่อม

ต่อกันได้ จึงสำมำรถบูรณะโดยใช้วิธีกำรประกอบคืนรูป (Anastylosis) ได้ ในภำพเป็นกำรลองต่อชิ้น

ส่วนต่ำงๆ ก่อนน�ำไปประกอบจริง บริเวณปรำสำทพนมวัน จังหวัดนครรำชสีมำ

ในหลักสำกลเดิมให้ใช้วิธีกำรประกอบคืนรูป (Anastylosis) เท่ำนั้น แต่

วิธีดังกล่ำวมักใช้กับโบรำณสถำนขอมที่ขนำดของวัสดุที่ใช้ในกำรก่อสร้ำงแต่ละ

ชิ้นไม่เท่ำกัน จึงสำมำรถรื้อและประกอบขึ้นมำใหม่ได้ แต่วิธีดังกล่ำวไม่สำมำรถ

ใช้กับอำคำรโดยทั่วไปได้

อย่ำงไรก็ตำม วิธีนี้ยังคงต้องแสดงควำมแตกต่ำงในส่วนที่ท�ำขึ้นใหม่        

แต่ต้องให้มีควำมกลมกลืนไม่แปลกแยกกับของเดิมด้วย
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หินทรำยบริเวณปีกกำของปรำงค์ประธำนปรำสำทพนมรุ้งในส่วนที่หำยไปมีกำรน�ำหินทรำยซึ่งสีต่ำงกัน

มำเติม และไม่แกะลำย เป็นกำรแสดงควำมแตกต่ำงของส่วนที่ท�ำขึ้นใหม่ แต่ก็ยังมีควำมกลมกลืนกับ

โบรำณสถำน

วหิำรพระอจันะ วดัศรีชมุ อทุยำนประวตัศิำสตร์

สุโขทัย ขำดหลักฐำนในเร่ืองของรูปแบบของ

หลังคำ จึงซ่อมต่อไม่ได้ แต่มีรูปแบบสันนิษฐำน

ซึ่งยังพิสูจน์ไม่ได้ ให้ไว้เป็นข้อมูลเพื่อกำรศึกษำ
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ตัวอย่ำงกำรฟื้นฟู (Rehabilitation)  

ที่แสดงกำรต่อเติมโดยแยกออกจำก

โครงสร้ำงเดิม

๒.๔ กำรฟื้นฟู (Rehabilitation) เป็นกำรบูรณะส่วนที่มีคุณค่ำ และน�ำ

อำคำรกลับมำใช้สอยใหม่ บำงครั้งเรียกวิธีนี้ว่ำ กำรปรับกำรใช้สอย (Adaptive 

Reuse) วธินีีจ้งึต้องประเมนิว่ำส่วนใดของอำคำรทีม่คีวำมส�ำคญั เพือ่ด�ำเนนิกำร

รักษำ หรือบูรณะในส่วนนั้นก่อน ส่วนเรื่องของกำรต่อเติมนั้นอำจต่อเติมได้แต่

ต้องแยกโครงสร้ำงของส่วนที่ต่อเติมขึ้นใหม่ออกจำกโครงสร้ำงเดิม เพ่ือให้กำร

รื้อส่วนที่ต่อเติมใหม่ภำยหลังไม่รบกวนส่วนที่รักษำไว้เดิม และไม่ท�ำให้ส่วนเดิม

เสียคณุค่ำและควำมแท้ โดยเฉพำะในเรือ่งของมมุมองและสภำพโดยรอบ นอกจำกน้ี          

ยงัต้องพิจำรณำถงึงำนระบบสมยัใหม่ทีต้่องเข้ำกนักบัอำคำรเดมิได้ด้วย วธิน้ีีเป็น

ที่นิยมในพื้นที่เมืองเก่ำที่ยังมีชีวิต
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๒.๕ กำรสร้ำงขึ้นใหม่ (Reconstruction) เป็นกำรสร้ำงอำคำรขึ้นใหม่

ให้เหมือนของเดิมที่สูญหำยไปแล้ว อำจด้วยสำเหตุจำกภัยพิบัติ ฯลฯ มักด�ำเนิน

กำรกบัอำคำรทีม่คีวำมส�ำคญัในทำงประวติัศำสตร์ ควำมรูสึ้ก หรอืมคีวำมส�ำคญั

ต่อองค์ประกอบของเมืองสูง จึงต้องสร้ำงบนพื้นที่เดิม ขนำดเท่ำเดิม ใช้เทคนิค

ดัง้เดมิ และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื ต้องมหีลกัฐำนของเดมิทีเ่พยีงพอจะด�ำเนนิกำรสร้ำง

ใหม่ได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำกำรบันทึกเป็นเรื่องที่มีควำมส�ำคัญมำก

พระธำตุพนมพังทลำยลงในปี พ.ศ.๒๕๑๘ แต่ด้วยควำมส�ำคัญในด้ำนประวัติศำสตร์ และควำมรู้สึก

ศรัทธำของประชำชน จึงได้มีกำรสร้ำงขึ้นใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๒๒

หอกลองและหอ

นำฬิกำที่สร้ำงขึ้น

ใหม่จำกหลักฐำน

ภำพถ่ำยเก่ำในสมัย

รัชกำลที่ ๕
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๒.๖ กำรย้ำยที่ตั้ง (Relocation) เป็นกำรย้ำยอำคำรจำกที่เดิมไปยังที่

ตั้งใหม่ เนื่องจำกที่ตั้งเดิมอำจถูกรบกวน หรือมีเงื่อนไขอื่น อำทิ กำรถูกเวนคืน 

หรอืสภำพโดยรอบได้ถูกท�ำลำยไปแล้ว โดยปกตมิกัด�ำเนนิกำรกบัอำคำรทีม่คีวำม

ส�ำคัญต่อประวัติศำสตร์ และควำมรู้สึกของประชำชน แต่วิธีนี้มีข้อจ�ำกัดในกำร

ด�ำเนินกำรส�ำหรับอำคำรก่ออิฐถือปูน ซึ่งรื้อย้ำยได้ยำก

๒.๗ กำรสื่อควำมหมำย (Interpretation) เป็นกำรน�ำเสนอคุณค่ำ

ควำมส�ำคัญโดยไม่ด�ำเนินกำรกับอำคำร วิธีน้ีจึงอำจมีอำคำรหรือไม่มีก็ได้ โดย

บริเวณดังกล่ำวเป็นพื้นที่ซึ่งมีควำมส�ำคัญทำงประวัติศำสตร์สูง วิธีกำรสื่อควำม

หมำยสำมำรถด�ำเนินกำรได้ในหลำยรูปแบบ ดังนี้

     - กำรสร้ำงโครงสร้ำงใหม่

     - กำรจัดท�ำป้ำยสื่อควำมหมำย

     - กำรจัดท�ำสื่อในรูปแบบต่ำงๆ

     - กำรจัดนิทรรศกำร โปสเตอร์ ฯลฯ

ตัวอย ่ำงกำรสร ้ำงโครงสร ้ำง

ใหม ่ ใน  F rank l in  Cour t                                                 

ฟิลำเดลเฟีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

โดยโครงสร้ำงนี้ท�ำขึ้นเพื่อเป็น

ที่ระลึกถึงบริเวณซึ่งเคยเป็นที่

พ�ำนักของ Benjamin Franklin

(นกัวทิยำศำสตร์ผูค้ดิค้นสำยล่อฟ้ำ)  

เนื่องจำกตัวบ้ำนเดิมได ้เสื่อม

สภำพไปหมดแล้ว 

ที่มำ: http://pioneer.chula.

ac.th/~yongyudh/book๑/

post.html (๒๕๕๔)
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ในขัน้ตอนของกำรปฏบิตันิัน้ ม ี๒ ลกัษณะ คอื กรอบและโอกำส เกีย่วข้อง

กับเรื่องของแผนและโครงกำร กฎหมำย และงบประมำณ กับกลไกในกำรน�ำมำ

ปฏิบัติ เกี่ยวข้องกับเรื่องของกำรกลั่นกรอง แนวทำงกำรพัฒนำ และกำรบูรณะ

ซ่อมแซม แต่ละขั้นตอนมีรำยละเอียด ดังนี้

๓.๑ กรอบและโอกำส

   ๓.๑.๑ แผนและโครงกำรอนรุกัษ์ สำมำรถด�ำเนนิกำรได้ ๒ รปูแบบ ดงันี้

    - แยกเป็นแผนอนุรักษ์ต่ำงหำก แต่ต้องมีส่วนที่รับผิดชอบด�ำเนินกำร

และติดตำมผล

     - ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนำท้องถิ่น ต้องท�ำแบบบูรณำกำร 

โดยให้กำรอนุรักษ์เป็นส่วนหนึ่ง หรือเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนำ          

จะเห็นได้ว่ำกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำจะเกี่ยวข้องกับงำนโครงสร้ำงพื้นฐำน กำร

ควบคุมอำคำร กำรศึกษำ และกำรพัฒนำชุมชน

โครงกำรของท้องถิ่นในกำรซื้อ

คืนอำคำรริมน�้ำเพ่ือเปิดมุมมอง

สู่แม่น�้ำ ท�ำให้เกิดกำรรื้อท�ำลำย

อำคำรเก่ำ จะเหน็ได้ว่ำขำดกำร 

บูรณำกำรเรื่องกำรอนุรักษ์ไว้

ในแผนและโครงกำรพฒันำเมอืง

ท�ำให้เกิดกำรท�ำลำยอำคำรที่มี

คุณค่ำของเมืองเก่ำได้

ขั้นที่ ๓ กำรน�ำมำปฏิบัติ (Implementation)
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  ๓.๑.๒ กฎหมำย เป็นเรื่องที่มีควำมยุ่งยำกที่สุดในกำรด�ำเนินกำร ทั้งนี้

อำจแยกกำรด�ำเนินกำรได้เป็น ๒ ระดับ คือ

     - ส่วนกลำงควรท�ำหน้ำที่เพื่อระบุ (Identification) โดยแจ้งว่ำอำคำร 

หรือแหล่งที่มีคุณค่ำในเมืองเก่ำ มีควำมส�ำคัญ ซึ่งกำรด�ำเนินกำรในส่วนนี้จะไม่

เกี่ยวข้องกับกำรรอนสิทธิ์

    - ท้องถิ่น จะต้องท�ำหน้ำที่เพื่อปกป้อง (Protection) เช่น กำรห้ำมรื้อ

ถอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรรอนสิทธิ์

ระดับของกำรคุ้มครองนั้นจะแยกตำมระดับควำมส�ำคัญของอำคำร โดย

สำมำรถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ คือ

    - อำคำรส�ำคัญ จะใช้ในเรื่องของกำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำน 

   - อำคำรอื่นๆ อำจใช้ข้อก�ำหนดทำงผังเมือง หรือข้อก�ำหนดภำยใต้

กฎหมำยควบคุมอำคำร หรือกำรประกำศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตำมพระ

รำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในกำร

ควบคุมได้

    - องค์ประกอบของอำคำร ท้องถิ่นสำมำรถออกประกำศโดยอำศัย

อ�ำนำจตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๐            

 ๓.๑.๓ งบประมำณ เป็นเรื่องที่แต่ละพื้นท่ีจะต้องพิจำรณำทรัพยำกร

ของตนเองว่ำมีทรัพยำกรมำกน้อยเพียงไร และเลือกด�ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆ ดัง

ปรำกฏแผนภูมิในรูปต่อไปนี้
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       งบประมำณ                               เครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติ

แผนภูมิแสดงถึงกำรมีทรัพยำกรในกำรจัดกำร เช่นงบประมำณกับกำรตัดสินใจเลือกเครื่องมือ 

ในกำรปฏิบัติเพื่อกำรอนุรักษ์

๓.๒ กลไก

       ๓.๒.๑ กำรตัง้คณะกรรมกำรกล่ันกรองทีมี่ควำมเป็นวิชำกำรสูง เพือ่

ให้ข้อมลู หรอืแทรกแซงกำรตดัสนิใจของผูบ้รหิำร รปูแบบของคณะกรรมกำรจะ

ท�ำให้เกิดควำมยืดหยุ่นมำกกว่ำกำรใช้กฎหมำย เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้พัฒนำ

และชุมชนได้น�ำเสนอควำมต้องกำร โดยมีกรรมกำรเป็นผู้ตัดสินพร้อมเหตุผล

ตำมเกณฑ์ และให้อุทธรณ์ได้ในระยะเวลำที่ก�ำหนด ทั้งนี้ คณะกรรมกำรอำจใช้

แนวทำงกำรพฒันำเป็นเครือ่งมอืช่วยในกำรตดัสนิใจได้ คณะกรรมกำรกลัน่กรอง

อำจแบ่งเป็นระดับต่ำงๆ ดังนี้

- กรรมกำรที่ปรึกษำระดับชำติ: ทบทวนโครงกำรที่มีผลกระทบ

- กรรมกำรกลั่นกรองระดับชำติ: พิจำรณำโครงกำรของรัฐทุกโครงกำร

- กรรมกำรกลั่นกรองระดับจังหวัด: พิจำรณำโครงกำรในระดับจังหวัด

- กรรมกำรท้องถิ่น: พิจำรณำโครงกำรของท้องถิ่น

- กรรมกำรชุมชน: เป็นส่วนหนึ่งของกรรมกำรท้องถิ่น เป็นผู้ประสำนงำน

กรณีมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น
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๓.๒.๒ แนวทำงกำรพัฒนำอำคำร จะใช้กับอำคำรที่จะสร้ำงใหม่ (Infill)  

และอำคำรอื่นๆ ที่มิใช่อำคำรที่มีคุณค่ำต้องท�ำตำมวิธีกำรอนุรักษ์ตำมคุณค่ำที่

ประเมิน ซึ่งส่วนนี้มักไม่มีกำรควบคุมตำมกฎหมำย แต่ใช้เป็นเอกสำรอ้ำงอิงใน

รำยละเอียดในกระบวนกำรกลั่นกรอง แนวทำงกำรพัฒนำอำคำรมีข้อพิจำรณำ 

๒ ประกำร คอื รปูแบบกำรพฒันำ และองค์ประกอบอำคำรทีจ่ะก�ำหนดแนวทำง

รูปแบบกำรพัฒนำอำคำรใหม่สำมำรถสรุปได้ ๕ ทำงเลือก คือ

     - สร้ำงเหมือนอำคำรเดิมที่รื้อไปแล้ว (Copy Original)

     - สร้ำงเหมือนอำคำรข้ำงเคียง (Copy Adjacent)

     - เคำรพองค์ประกอบอำคำรในพื้นที่ (Keep Harmony)

     - ออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอำคำรเก่ำ (Contextual)

     - ท�ำให้แตกต่ำงโดยสิ้นเชิง (Contrast)

กำรออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอำคำรเดิม

ตัวอย่ำงรูปแบบกำรพัฒนำอำคำรใหม่บำงประกำร

กำรสร้ำงขึ้นใหม่ให้เหมือนอำคำรข้ำงเคียง กำรสร้ำงใหม่โดยเคำรพองค์ประกอบ 

ของอำคำรเดิม
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กำรออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอำคำรเดิม กำรสร้ำงใหม่ให้แตกต่ำงโดยสิ้นเชิง

ตัวอย่ำงรูปแบบกำรพัฒนำอำคำรใหม่บำงประกำร

อย่ำงไรก็ตำม ในเรื่องขององค์ประกอบของอำคำรนั้น ควรมีกำรควบคุม

ในเรื่องดังต่อไปนี้

      - บริเวณนอกอำคำรควบคุมระยะร่น ที่ว่ำง ขนำดถนน ฯลฯ

     - ตัวอำคำร รูปทรงหลังคำ จังหวะช่องเปิดหน้ำต่ำง ควำมสูง ขนำด 

สัดส่วนควำมกว้ำงต่อควำมสูง ฯลฯ

     - วัสดุ พื้นผิว สี ฯลฯ

   ๓.๒.๓ แรงจูงใจ สำมำรถด�ำเนินกำรได้หลำยรูปแบบแต่ยังไม่เคยมีกำร

ด�ำเนินกำรในประเทศไทย อำทิ กำรให้เงินสมทบซ่อมแซม (Matching grant) 

กรณีเป็นอำคำรที่มีคุณค่ำโดยทั่วไป (Common Heritage) กำรน�ำค่ำฟื้นฟู

อำคำรมำหักภำษีโดยตรง (Rehabilitation Tax Credit) เก็บภำษีทรัพย์สินคงที่ 

(Property Tax Abatement) กำรไม่คิดภำษีมูลค่ำเพิ่ม (VAT) ในกำรซ่อมแซม 

กำรยกเว้นภำษีมรดก กำรลดหย่อนภำษีจำกกำรบริจำคเพื่อกำรอนุรักษ์ กำร

โอนส่วนของอำคำรที่มีคุณค่ำให้องค์กรดูแล (Easement) กรณีที่เป็นอำคำรที่

ขึ้นทะเบียน เป็นต้น
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 อย่ำงไรกต็ำม ในช่วงปี พ.ศ ๒๕๔๘ รฐับำลเดนมำร์กโดยองค์กร DANIDA 

(Danish International Development Assistance) ได้ให้กำรสนบัสนนุรฐับำล

ไทย ผ่ำนส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม ในกำร

ด�ำเนนิโครงกำรอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมศิลปกรรมของไทย โดยใช้ชมุชนคลองอมัพวำ 

จังหวัดสมุทรสงครำม เป็นพื้นที่น�ำร่อง และท�ำโครงกำรสำธิตเพื่อเป็นตัวอย่ำง

ส�ำหรับกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำรที่มีคุณค่ำของชุมชนคลองอัมพวำ เพื่อ

แสดงให้ประชำชนในท้องถิ่นเห็นตัวอย่ำงที่ดีของกำรอนุรักษ์อำคำรตำมหลัก

วิชำกำรและน�ำไปใช้เป็นแบบอย่ำงในกำรอนุรักษ์อำคำรต่อไป กำรด�ำเนินกำร

ได้รับงบประมำณในกำรบูรณะอำคำรโดยกำรสนับสนุนจำกโครงกำรอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อมศลิปกรรม และงบประมำณสมทบจำกเจ้ำของอำคำรทีเ่ข้ำร่วมโครงกำร

ในลักษณะของ Matching Fund ซึ่งเป็นตัวอย่ำงหน่ึงของกำรให้เงินสมทบ

ซ่อมแซม (Matching grant) แต่กำรด�ำเนนิกำรดงักล่ำวได้สิน้สดุลงตำมโครงกำร 

และปัจจุบันยังมิได้มีนโยบำยในกำรให้เงินสมทบซ่อมแซมจำกภำครัฐ
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การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ 
และการฟื้นฟูเมืองเก่า

 สิง่ส�ำคญัในกำรรกัษำสภำพแวดล้อมของเมอืงเก่ำให้สำมำรถด�ำรงคณุค่ำ

อยูไ่ด้ คอืกำรรกัษำเอกลกัษณ์และภมูทิศัน์ของเมอืงเก่ำ ตลอดจนกำรฟ้ืนฟใูนส่วน

ที่มีกำรเสื่อมสภำพให้กลับคืนสู่สภำพเดิม โดยมีรำยละเอียด ดังนี้

หลักกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ 
หลักกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้

๑) รักษำเอกลักษณ์ของเมืองเก่ำ ทั้งในด้ำนภูมิทัศน์ โครงสร้ำงของเมือง 

อำคำรและสิง่ก่อสร้ำง วถิชีวีติของชมุชน รวมทัง้กจิกรรมทำงสังคมและเศรษฐกจิ 

โดยกำรศึกษำภูมิหลัง ประวัติศำสตร์ และวิเครำะห์คุณค่ำของเมืองเก่ำตำมหลัก

วิชำกำร 

๒)  ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อกำรอนุรักษแ์ละพัฒนำให้ชัดเจน ได้แก่ กำร

ก�ำหนดเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่ำทีต้่องอนรุกัษ์ไว้อย่ำงเคร่งครดั เขตพฒันำเมืองสมัยใหม่ 

และพื้นที่กันชนเพื่อให้บริกำรและลดแรงกดดันจำกกำรพัฒนำ

๓) กำรฟื้นฟูอำคำร สิ่งก่อสร้ำง ลักษณะภูมิทัศน์ พืชพรรณ และแหล่ง

ธรรมชำติที่เสื่อมโทรมและถูกท�ำลำยไปให้กลับคืนสภำพ
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๔) กำรเสรมิสร้ำงองค์ประกอบต่ำงๆ ของเมอืงให้สำมำรถด�ำเนนิกจิกรรม

ในสังคมร่วมสมัยได้โดยไม่ท�ำลำยคุณค่ำมรดกทำงวัฒนธรรม

๕) ก�ำหนดกฎเกณฑ์ ระเบยีบ กฎหมำย ข้อบงัคบั แนวทำงกำรพฒันำเมอืง 

รวมทั้ง มำตรกำรแรงจูงใจเพื่อให้มีกำรด�ำเนินกำรอนุรักษ์เมืองให้ได้ผล

๖) พัฒนำระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรท่ีทันสมัย สะดวก และ

ปลอดภัย แต่จะต้องสอดคล้องกับโครงสร้ำงของเมืองเก่ำ

๗) ก�ำหนดหรือแต่งตัง้คณะอนุกรรมกำรอนรุกัษ์และพฒันำเมอืงเก่ำระดบัเมอืง

เพื่อรับผิดชอบด�ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ

กำรรักษำเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และกำรฟื้นฟูชุมชนในเมืองเก่ำ แนวทำง

กำรรักษำที่เป็นสำกลนั้น เซอร์เบอร์นำด เฟลเดน (Fielden, ๑๙๙๓) ได้ให้หลัก

กำรในแง่ของกำรวำงแผนกำรอนุรักษ์เมืองประวัติศำสตร์ ไว้ ๔ ประกำร คือ 

• กำรผนวกกำรอนุรักษ์เข้ำไว้ในแผนพัฒนำเมือง (Integrated 

conservation)

• กำรควบคุมกำรเปลี่ยนแปลง (Control of change)

• กำรออกแบบสิ่งก่อสร้ำงทดแทน (Infill design)

• กำรบริหำรจัดกำร (Administrative actions)

โดยหลักกำรทั้งสี่ มีรำยละเอียด ดังนี้



 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 39 

กำรผนวกกำรอนรัุกษ์เขำ้ไวใ้นแผนพัฒนำเมอืง (Integrated conservation) 

แนวคิดของกำรอนุรักษ์เมืองประวัติศำสตร์ที่ส�ำคัญประกำรหนึ่งคือ           

จะต้องผสมผสำน (Integrate) งำนอนรุกัษ์ให้เป็นส่วนหนึง่ของวตัถปุระสงค์ของ

กำรวำงผงัเมอืง เน่ืองจำกกำรอนุรักษ์เมอืง ไม่อำจพจิำรณำอย่ำงโดดเดีย่วได้ กลวธิี

ที่ใช้ในกำรวำงแผนพื้นที่ประวัติศำสตร์ในเมือง ประกอบด้วย เทคนิคทำงด้ำน                                                                                              

กำรอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟู รวมทัง้ กำรจัดหำบริกำรสำธำรณะ ที่ช่วยส่งเสรมิคณุภำพ

ของพืน้ทีใ่นระยะยำว กำรวำงแผนอนรุกัษ์ควรมกีำรด�ำเนนิร่วมกบัผูอ้ำศยัในพืน้ที่ 

และควรมีกำรออกกฎหมำยข้อบังคับและกำรก�ำหนดมำตรฐำนในกำรปฏิบัติ

กำรควบคุมกำรเปลี่ยนแปลง (Control of change)

กำรควบคมุอตัรำกำรเจริญเตบิโตหรือกำรพฒันำใหม่ๆ เป็นวตัถปุระสงค์หลกั

อกีประกำรหนึง่ กำรศกึษำปัจจยัทีม่ผีลต่อกำรพัฒนำในด้ำนเศรษฐกิจและสงัคม 

จะท�ำให้สำมำรถรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่ำงดี โดยกำรหำมำตรกำร

ควบคุมกำรพัฒนำที่มีมำกเกินไป โดยกำรก�ำหนดขนำดและรูปแบบอำคำร กำร

จ�ำกัดปริมำณกำรจรำจร และกำรจัดเตรียมโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เหมำะสม

กำรออกแบบสิ่งก่อสร้ำงทดแทน (Infill design)

กำรออกแบบอำคำรใหม่หรือโครงสร้ำงหรือส่วนต่อเติม ควรมีพื้นฐำนมำ

จำกกำรวเิครำะห์ทีช่ดัเจนและเป็นระบบ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในเรือ่งของเนือ้เมอืง 

(Urban fabric) และหน้ำทีใ่ช้สอย (Function) ดงันัน้ หลกักำรของกำรออกแบบ

ชุมชนเมือง และควำมงำมของเมือง จะต้องน�ำมำประยุกต์ใช้
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กำรบริหำรจัดกำร (Administrative actions)

กำรบริหำรและกำรจัดกำรในพื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่ำ เป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่ำง

ยิ่ง ได้มีกำรกล่ำวไว้ว่ำ ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดที่ท�ำได้ส�ำเร็จ หำกไร้กำรสนับสนุน

จำกหน่วยงำนท้องถิ่น (Shankland, ๑๙๗๕) และในบำงครั้งอำจต้องอำศัย

อ�ำนำจระดับสูงในกำรด�ำเนินงำนให้เป็นผล (Holiday, ๑๙๗๓) นอกจำกหน่วย

งำนท้องถิ่นแล้ว ยังมีหน่วยงำนอีกหลำยส่วนที่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรบริหำร

จัดกำร รวมทั้ง กำรออกกฎหมำยและมำตรกำรควบคุมและสนับสนุนให้เป็นไป

ตำมแผนกำรอนุรักษ์ที่ได้จัดท�ำไว้

กำรบรหิำรจดักำรเมอืงเก่ำ จะแตกต่ำงกนับ้ำงเลก็น้อยในกรณเีมอืงเก่ำทีย่งัมี

ชวีติหรอืมกีจิกรรม (Living city) และเมอืงทีต่ำยแล้วหรอืไร้กจิกรรม (Dead city)

เมืองเก่ำที่ยังมีชีวิต หมำยถึงเมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพำะกิจกรรม

ทำงเศรษฐกิจอยู่ กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์ย่ำนเมืองเก่ำ จะต้องค�ำนึงถึงเครื่อง

มือทำงกำรเมืองที่ยังมีพลวัต (Dynamic political instruments) มำกกว่ำวิธี

กำรที่หยุดนิ่งหรือเน้นเฉพำะทำงด้ำนเทคนิค (Static or technical means) 

ซึ่งจะท�ำให้เมืองหยุดกำรเจริญเติบโต และให้ผลร้ำยกับพื้นที่อนุรักษ์ไปด้วย ดัง

นั้น กำรบริหำรจัดกำรเมืองเก่ำที่ยังมีชีวิตอยู่ จะต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรเจริญ

เติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจมำกกว่ำกำรเน้นทำงด้ำนกำยภำพ (Feilden, ๑๙๙๓)

แต่ส�ำหรับเมืองที่ตำยแล้ว วิธีกำรจะเน้นที่กำรสร้ำงสรรค์ หรือจัดเตรียม

ที่ว่ำง (space) และลักษณะภูมิทัศน์ ให้สอดคล้องกับสิ่งก่อสร้ำงที่มีกำรอนุรักษ์ 

กำรควบคุมลักษณะภูมิทัศน์ทั้งหมด จะมีควำมส�ำคัญมำก (Goakes, ๑๙๘๗) 

ดังนั้น กำรบริหำรจัดกำร ควรจะให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำทำงด้ำนกำยภำพ

มำกกว่ำกำรพิจำรณำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคม
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ส�ำหรับในประเทศไทย ดร.นิจ หิญชีระนันทน์ ได้เคยให้แนวทำงปฏิบัติ

ในกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและศิลปกรรมในเมืองไว้ ๖ ประกำร มีรำยละเอียดดังนี้ 

(นิจ หิญชีระนันทน์, ๒๕๒๐)

ก)  กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน มีข้อพิจำรณำคือ

• กำรจ�ำแนกประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมำะสม

• กำรฟื้นฟูบูรณะชุมชนให้กลับคืนสู่ชีวิต และ

• กำรจัดให้มีสวนสำธำรณะ

ข)  กำรพัฒนำและก่อสร้ำง มีข้อพิจำรณำคือ

• กำรออกแบบสถำปัตยกรรมให้มคีวำมกลมกลนืกับอำคำรข้ำงเคียง

• กำรควบคมุควำมสงู หมำยถงึ กำรควบคุมควำมหนำแน่นโดยปรยิำย 

และยงัท�ำให้ไม่บดบงัหรือข่มอำคำรเดมิ ควำมสงูน้ีรวมถงึเสำไฟฟ้ำ 

เสำโทรเลข ฯลฯ ด้วย

• ลักษณะภำยนอก ต้องมีกำรควบคุมลักษณะภำยนอกของอำคำร

• กำรบ�ำรุงรักษำให้อำคำรและสภำพแวดล้อมด�ำรงคุณค่ำอยู่เสมอ

ค) กำรอนุรักษ์

• กำรคุ้มครองคุณค่ำและควำมงำม โดยกำรขึ้นทะเบียนวัตถุและ

บริเวณ ซึ่งคุณค่ำที่คุ้มครอง ควรมี ๓ ลักษณะ คือคุณค่ำทำง

วิทยำกำร คุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ และคุณค่ำควำมงำมตำม

ธรรมชำติ

• กำรอนุรักษ์สมบัติวัฒนธรรม จะต้องควบคูไ่ปกบักำรพฒันำเมอืงและ

ภำค โดยพยำยำมธ�ำรงรกัษำลกัษณะพเิศษของท้องถิน่ทีป่รำกฏอยู่
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• แม่น�้ำ ล�ำคลอง หนอง บึง เป็นที่โล่ง และเป็นแหล่งที่งดงำม ให้

ควำมรื่นรมย์แก่เมือง

• ต้นไม้ ควรเก็บรักษำไว้ รวมทั้ง ให้มีกำรรักษำหน้ำดินไว้ ในบำง

ประเทศมีกำรขออนุญำตตัดต้นไม้แม้ว่ำจะอยู่ในบ้ำนของเอกชน

• โครงกำรพัฒนำ เช่น สะพำนลอย ถนนคร่อมคลอง ควรมีกำร

พิจำรณำก่อนกำรด�ำเนินกำร เพรำะอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย

แก่ทัศนียภำพของเมือง

ง) กำรสัญจร

• ถนนและอุปกรณ์ ควรมทีำงเท้ำกว้ำง และบรเิวณปลกูต้นไม้ เครือ่ง

เรือนในถนน และบริกำรสำธำรณะ อำจจัดให้อยู่ในอำคำรสถำน

ที่รำชกำร รวมทั้งกำรน�ำสำยไฟฟ้ำ สำยโทรศัพท์ สำยโทรเลข ลง

ใต้ดินในถนนบำงสำย

• ระบบถนน โดยสร้ำงถนนเลีย่งบรเิวณทีจ่ะอนรุกัษ์ และปรบัเปลีย่น

ถนนเดิมในบริเวณอนุรักษ์ให้เป็นทำงเท้ำ

•  ทำงเท้ำใต้ชำยคำ ควรจัดให้มีเฉพำะย่ำนพำณิชยกรรม

• ทำงเดนิและทำงจกัรยำนในเขตอนุรกัษ์ ควรลดกำรจรำจรส�ำหรบั

รถยนต์ โดยเฉพำะรถยนต์ส่วนตัว และคืนเมืองให้กับคนและ

จักรยำน ถนนบำงแห่ง อำจให้มีกำรปิดกำรจรำจรแล้วเปิดให้เป็น

ทำงเท้ำ เพื่อเสริมกำรจับจ่ำยซื้อของ โดยอำจให้มีหำบเร่แผงลอย

ที่เป็นระเบียบเรียบร้อยร่วมอยู่ด้วยเป็นสัดส่วน
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ฉ) บริกำรสำธำรณะ

• ปัจจยัพืน้ฐำน บรกิำรสำธำรณะจะต้องจดัให้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ 

มีกำรวำงแผน พัฒนำ และบ�ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่อง

• กำรรณรงค์ต่อต้ำนควำมน่ำเกลียด โดยใช้วิธีกำรชักชวนและวิธี

กำรทำงกฎหมำย

• ที่สำธำรณะและบริกำรในเมือง โดยต้องจัดให้มีสำธำรณูปกำร

กระจำยอยูใ่นระยะ และบริเวณอนัเหมำะสม เช่น พพิธิภณัฑสถำน 

หอสมุด สวนสำธำรณะ ลำนกลำงเมือง

• กำรควบคุมสิ่งโฆษณำ ก�ำหนดให้มีได้เฉพำะย่ำนพำณิชยกรรม 

และต้องค�ำนึงถึงผลทำงกำรมองเห็นด้วย

• ควำมเงยีบสงบ จะต้องมกีำรควบคมุระดบัเสยีงทีเ่กดิจำกอตุสำหกรรม

และยำนพำหนะ และจำกกิจกรรมต่ำงๆ 

ช) คณะกรรมกำรเฉพำะกิจ โดยในท้องถิ่น ควรตั้งคณะกรรมกำรขึ้นชุด

หนึ่งเพื่อปกป้องและส่งเสริมคุณภำพและควำมงำมของสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่น

ของตน และควรมีกำรตั้งรำงวัลส�ำหรับมอบให้แก่องค์กรหรือบุคคลที่มีส่วนใน

กำรปกป้องและส่งเสริมคุณภำพของสิ่งแวดล้อมนั้น

ในอีกลักษณะหนึ่ง ในเมืองเก่ำที่มีชุมชนดั้งเดิมที่มีลักษณะพื้นถิ่น ควรมี

แนวทำงกำรอนุรักษ์ที่เป็นพิเศษ ในกำรนี้  ประสงค์ เอี่ยมอนันต์  (Eim-anant, 

๑๙๙๗) ได้ให้แนวทำงในกำรอนุรักษ์ชุมชนพื้นถิ่นในภำคเหนือของไทยไว้ ว่ำจะ

ต้องมีกำรอนุรักษ์ในสิ่งต่ำง ๆ ๔ ประกำร คือ

ก) อนุรักษ์มโนทัศน์ (Conservation of concepts) หมำยถึง แนวคิด

ของกำรด�ำเนนิชวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป จะมผีลท�ำให้สภำพควำมเป็นอยูเ่ดมิๆ ต้อง
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เปลีย่นไปด้วย หำกไม่มแีนวทำงในกำรก�ำหนดแบบแผนกำรพฒันำแล้ว กำรอนรุกัษ์

จะด�ำเนินกำรไม่ได้เลย กำรอนุรักษ์มโนทัศน์ จะท�ำได้โดยกำรให้กำรศึกษำแก่

คนในชุมชน และอำจหมำยรวมถึงกิจกรรมที่ช่วยปลูกจิตส�ำนึกเพื่อให้เข้ำใจถึง

คุณค่ำของสถำปัตยกรรมที่อำศัยอยู่ ซึ่งจะท�ำให้ชุมชนสำมำรถปรับแนวควำม

คิดในกำรด�ำรงชีวิตสมัยใหม่ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตเดิมของตนได้

ข) อนุรักษ์รูปแบบ (Conservation of styles) จะต้องมีกำรศึกษำรูป

แบบของสิ่งก่อสร้ำงในชุมชนอนุรักษ์อย่ำงละเอียด และบันทึกไว้เป็นหลักฐำน 

กำรดัดแปลงต่อเติม สำมำรถท�ำได้ แต่ต้องให้สอดคล้องกับรูปแบบดั้งเดิม กำร

บรูณปฏสิงัขรณ์ จะต้องด�ำเนนิกำรตำมรปูแบบเดมิ รวมทัง้วสัดแุละฝีมอืช่ำง กำร

อนุรักษ์รูปแบบนี้ เพื่อให้มีกำรด�ำเนินกำรไปอย่ำงต่อเนื่อง ควรมีกำรจัดตั้งศูนย์

ศึกษำหรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพื่อเก็บรักษำรวบรวมและให้มีกำรศึกษำงำนช่ำง

เพื่อให้คงไว้ซึ่งลักษณะ รูปแบบของสิ่งก่อสร้ำงเดิมในชุมชน

ค) อนุรักษ์ฝีมือช่ำง (Conservation of craftsmanship) งำนช่ำง

ฝีมือมักถูกละเลย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง งำนช่ำงปูน ช่ำงไม้ ซึ่งส�ำคัญมำกในงำน

สถำปัตยกรรมของไทย กำรอนุรักษ์งำนช่ำงฝีมือนี้ รวมถึงเครื่องมือเครื่องไม้ที่

ใช้ด้วย ต้องเหมือนของเดิมเพื่อให้ได้รูปลักษณะเดียวกัน กำรอนุรักษ์งำนช่ำง 

ท�ำได้โดยกำรฝึกอบรมช่ำงรุ่นใหม่ โดยให้สังเกตและฝึกฝนตำมช่ำงฝีมือที่ได้รับ

กำรฝึกฝนมำแต่โบรำณ ในประเทศไทย น่ำจะได้มีกำรตั้งโรงเรียนช่ำงสิบหมู่ขึ้น 

และควรมีกำรจัดประกวดฝีมือช่ำงเพื่อพัฒนำฝีมือและสร้ำงควำมภำคภูมิใจให้

กับช่ำงฝีมือด้วย

ง) อนรุกัษ์วัสด ุ(Conservation of building materials) กำรพจิำรณำกำร

ใช้วัสดุในงำนอนุรักษ์ มักจะถูกละเลย ท�ำให้เกิดควำมขัดแย้ง ควำมไม่กลมกลืน 
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นอกจำกนั้น บำงส่วนยังเป็นตัวเร่งให้วัสดุเดิมที่มีอยู่เสื่อมสภำพเร็วขึ้น กำรใช้

วัสดุ ไม่ใช่ค�ำนึงแค่พื้นผิวเหมือนของเดิมเท่ำนั้น แต่ต้องพิจำรณำถึงคุณสมบัติ

ด้วย เช่น กำรใช้ปูนฉำบสมัยใหม่ จะไม่เหมำะสมกับกำรฉำบผนังที่เป็นอิฐเก่ำ 

เนื่องจำกปูนฉำบสมัยใหม่จะมีควำมแกร่งกว่ำอิฐมำก ท�ำให้เกิดรอยแยกในกำร

ก่อ หรือกำรใช้ไม้ที่อบไม่แห้ง จะท�ำให้ไม้เสียก�ำลังวัสดุ ดังนั้น จึงควรให้มีกำร  

ส่งเสริมกำรผลิตขึ้นมำใหม่  และควรพิจำรณำในแง่ของกำรตลำดด้วย เพรำะ

วัสดุแบบเก่ำคงขำยได้ไม่มำก จึงควรให้หน่วยงำนของรัฐบำล เช่น สถำบันกำร

ศึกษำ เป็นผู้ด�ำเนินกำรศึกษำวิจัย และทดลองผลิตวัสดุต่ำงๆ เหล่ำนี้

อย่ำงไรก็ตำม ส�ำหรับแนวคิดหลักในกำรอนุรักษ์ ได้มีกำรก�ำหนดไว้

ในยุทธศำสตร์กำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ที่ว่ำ              

“เมอืงเก่ำหรอืเมอืงประวตัศิำสตร์ เป็นแหล่งมรดกทำงวฒันธรรมทีส่�ำคญัของชำติ 

เป็นพื้นที่ที่ควรได้รับกำรปกปักรักษำและส่งเสริมให้อัตลักษณ์และคุณลักษณะ

เฉพำะ (Identity and character) ด�ำรงอยู่ และส่งผลให้เกิดคุณค่ำควำมส�ำคัญ 

บูรณภำพและควำมเป็นของแท้ (Integrity and authenticity) แก่พื้นที่ ทั้งใน

ส่วนที่เป็นรูปธรรม (Tangible heritage) และส่วนที่เป็นนำมธรรม (Intangible 

heritage) ที่มีควำมสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืนและให้

ควำมส�ำคัญกับควำมสมดุลของระบบนิเวศ สภำพเศรษฐกิจชุมชน และสภำพ

ควำมเป็นอยู่ที่ดีของประชำชน”
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ในด้ำนกำรรกัษำเอกลกัษณ์ของชมุชนในเมอืงเก่ำ จะเหน็ไดว่้ำมอียูห่ลำย

ประกำรด้วยกัน ทั้งในด้ำนของรูปแบบอำคำรและสิ่งก่อสร้ำง โครงสร้ำง ระบบ

ถนนของเมือง ลักษณะภูมิทัศน์ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน จะต้องมีลักษณะ

ที่ประหยัดพลังงำน และสำมำรถใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งเรียนรู้ของชุมชน

และผู้มำเยือนได้ โดยมีแนวทำง ดังนี้

๑) ศึกษำ ส�ำรวจ ระบุ และจัดท�ำทะเบียนแหล่งท่ีมีคุณค่ำมรดกทำง

วัฒนธรรมและมรดกทำงธรรมชำติ

๒) รักษำ รณรงค์ และส่งเสริมให้มีกำรปลูกพืชพันธุ์ท้องถิ่นท่ีได้มีกำร

ศกึษำไว้ พชืพืน้เมอืงบำงอย่ำงสำมำรถใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกจิได้ ในภำคเหนือ

มีเป็นจ�ำนวนมำก เช่น ไม้สัก หรือผลไม้พื้นเมือง (กรณีของเมืองล�ำพูน ได้มีค�ำ

กล่ำวว่ำไม่มีที่ใดในเมืองล�ำพูนที่มองไม่เห็นต้นล�ำไย ซึ่งเป็นกุศโลบำยที่ดีในกำร

รักษำต้นไม้พื้นเมือง)

กำรรักษำต้นไม้ใหญ่ในเขตเมืองเก่ำแพร่ (ซ้ำย) และล�ำปำง (ขวำ)

กำรรักษำเอกลักษณ์ของชุมชนในเมืองเก่ำ
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๓) กำรรกัษำแม่น�ำ้ คคูลอง ส่วนใหญ่เมืองเก่ำในภำคเหนือจะมีถิน่ท่ีตัง้อยู่

รมิแม่น�ำ้หรือใกล้แม่น�ำ้ และมกีำรขดุคลองหรอืคูเมอืง กำรรกัษำแม่น�ำ้คูคลองถอื

เป็นกำรรกัษำโครงสร้ำงและองค์ประกอบทีส่�ำคญัของเมอืงด้วย เมอืงเก่ำหลำยเมอืง

เช่น น่ำน ล�ำพูน ล�ำปำง และแพร่ ได้มีกำรริเริ่มในกำรจัดกิจกรรมรณรงค์รักษำ

แม่น�้ำล�ำคลอง เมืองเก่ำในประเทศญี่ปุ่นหลำยเมืองที่ประสบควำมส�ำเร็จในกำร

อนรุกัษ์ มักจะรเิริม่ด้วยกำรรกัษำและฟ้ืนฟสูภำพแวดล้อมของแม่น�ำ้ล�ำคลองก่อน

กำรรักษำล�ำน�้ำ รูปซ้ำยคือล�ำน�้ำกวง เมืองเก่ำล�ำพูน      รูปขวำคือเมืองเก่ำเกียวโตในประเทศญี่ปุ่น

๔) กำรศกึษำระบบทีว่่ำง ทีโ่ล่งในเมอืงเก่ำ (ทำงภำคเหนอืเรยีกทีว่่ำงขนำด

ไม่ใหญ่นักว่ำ ข่วง) ที่ว่ำงที่โล่งมีประโยชน์หลำยประกำรในเมืองเก่ำ ได้แก่ ช่วย

ฟอกอำกำศ รักษำระบบนิเวศ ส่งเสริมให้เกิดมุมมองที่งดงำม ใช้เป็นที่ด�ำเนิน

กิจกรรมสำธำรณะของชุมชนในเมือง เป็นต้น ควรมีกำรศึกษำระบบและควำม

สัมพันธ์ของที่ว่ำงขนำดต่ำงๆ ในเมืองเก่ำ เช่น ที่ว่ำงในชุมชน ในวัด ที่ว่ำงระดับ

เมือง รวมทั้งสวนสำธำรณะ ลำนกิจกรรม ซ่ึงควรมีกำรบันทึกและมีมำตรกำร

รกัษำทีว่่ำงไว้ เช่น กำรประกำศต�ำแหน่งทีว่่ำงทีโ่ล่ง สวนสำธำรณะ ไว้ในผงัทีว่่ำง

เพื่อนันทนำกำรในผังเมืองรวม ที่ว่ำงบำงแห่ง สำมำรถใช้เป็นตลำดนัด หรือจัด

กจิกรรม เทศกำล ในบำงฤดกูำล ซึง่จะสร้ำงบรรยำกำศให้กับเมืองเก่ำได้เป็นอย่ำงดี
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๕) กำรศกึษำและอนรุกัษ์รปูแบบอำคำรทีมี่คณุค่ำ อำคำรทีส่�ำรวจแล้วว่ำ

มีคุณค่ำมรดกทำงวัฒนธรรม ควรได้มีกำรศึกษำถึงลักษณะ วิธีกำรก่อสร้ำง เพื่อ

จะได้เป็นแนวทำงในกำรบูรณะ ซ่อมแซม ซึ่งต้องผนวกกับกำรมีช่ำงฝีมือและ

วัสดุดั้งเดิม เมืองเก่ำในภำคเหนือไม่ค่อยมีปัญหำในเรื่องช่ำงฝีมือและวัสดุมำก

นัก แต่ควรได้มีกำรสืบทอดและมีมำตรกำรในกำรรับประกันให้ช่ำงฝีมือสำมำรถ

ด�ำรงชีพอยู่ได้ด้วย

กำรอนุรักษ์บ้ำนเก่ำ รูปซ้ำยคือบ้ำนวงศ์บุรี เมืองเก่ำแพร่    รูปขวำคือบ้ำนเสำนัก เมืองเก่ำล�ำปำง

๖) กำรวำงแผนระบบถนน สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ในเขตเมือง

เก่ำ โดยกำรพัฒนำถนนควรให้ควำมส�ำคัญกับโครงข่ำยถนนเดิม ไม่ควรมีกำร

กำรตัดถนนใหม่หรือกำรขยำยถนนในเขตก�ำแพงเมือง และควรส่งเสริมให้มีกำร

ปรับถนนเดิมบำงสำยที่มีอำคำรที่มีคุณค่ำอยู่ ให้เป็นถนนคนเดินเพื่อลดกำรใช้

รถยนต์และสนับสนุนกำรเดินชมเมือง

ในส่วนของสำธำรณปูโภค โดยเฉพำะระบบระบำยน�ำ้ กำรป้องกนัน�ำ้ท่วม 

ควรพจิำรณำถึงระบบคนู�ำ้และคนัดิน ก�ำแพงเมอืงของเดมิ โดยออกแบบเพือ่กำร

เพิม่ประสทิธภิำพกำรป้องกนัน�ำ้ท่วมในโครงสร้ำงเดมิ ไม่ควรออกแบบระบบป้องกนั
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กำรจัดกำรสำธำรณูปโภคของเมืองเก่ำ โดยกำรใช้คูเมืองเดิมเป็นส่วนหนึ่งของระบบป้องกันน�้ำท่วม

น�ำ้ท่วมทัง้ระบบใหม่ เนือ่งจำกจะเป็นกำรท�ำลำยโครงสร้ำงของเมอืงเก่ำ ส่วนสำย

ไฟฟ้ำ สำยโทรศัพท์ ในสมัยก่อนมักมีข้อเสนอแนะให้น�ำลงใต้ดิน ถ้ำหำกท�ำได้

จะช่วยให้เมืองเก่ำมีควำมสวยงำม แต่มักไม่ได้มีกำรด�ำเนินกำร แม้ในประเทศที่

มีรำยได้สูงอยำ่งญี่ปุ่นกไ็มไ่ดม้ีกำรน�ำสำยไฟฟ้ำลงใต้ดนิในเขตเมอืงเกำ่เนื่องจำก 

งบประมำณสงูมำก ดงันัน้ จึงควรพจิำรณำเพยีงกำรปักเสำพำดสำยให้มคีวำมเป็น

ระเบยีบ และกำรค�ำนงึถงึระยะกำรมองเพือ่รักษำบรรยำกำศของเมอืงเก่ำเท่ำนัน้
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๗) กำรรักษำและพัฒนำองค์ประกอบหลักของเมืองเก่ำ ส่วนใหญ่ได้แก่ 

ก�ำแพงเมือง ประตูเมือง  โดยพยำยำมรักษำวัสดุ ขนำด และกำรศึกษำลักษณะ

แห่งกำรก่อสร้ำงของคูเมือง ก�ำแพงเมือง ประตูเมืองให้เป็นของดั้งเดิมมำกที่สุด 

แต่พบว่ำส่วนใหญ่มีกำรก่อสร้ำงก�ำแพงและประตูเมืองขึ้นมำใหม่โดยมิได้ศึกษำ

ว่ำของเดิมเป็นอย่ำงไร นั่นคือไม่ได้ค�ำนึงถึง “ควำมเป็นของแท้” ของเมืองเก่ำ 

ท�ำให้ไม่มคีณุค่ำในฐำนะของมรดกทำงวฒันธรรม ดงันัน้ ควรมกีำรศกึษำหำหลกัฐำน

และมีกระบวนกำรทีไ่ด้มำซึง่ข้อยตุใินลกัษณะกำรก่อสร้ำง รูปแบบ และวสัดขุอง

องค์ประกอบหลักของเมืองเก่ำดังกล่ำว

มุมบนซ้ำย เมืองเก่ำในประเทศญี่ปุ่นซึ่งส่วนใหญ่ก็ไม่ได้น�ำสำยไฟฟ้ำลงใต้ดิน นอกนั้นเป็นรูปบริเวณถนน

ท่ำแพ เมืองเก่ำเชียงใหม่ ซึ่งเทศบำลนครเชียงใหม่ได้น�ำสำยไฟฟ้ำลงใต้ดินท�ำให้เกิดภูมิทัศน์ที่ดี
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๘) กำรส่งเสรมิกจิกรรมและวถิชีวีติท้องถิน่ กจิกรรมและวถิชีวีติเป็นมรดก

ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Heritage) หมำยรวมถึง ประเพณี อำหำร ลักษณะ

กำรแต่งกำย ภำษำ เทศกำล คติควำมเชื่อ และอุตสำหกรรมท้องถิ่น จะต้องมี

กำรฟื้นฟูอย่ำงเป็นระบบและต้องอำศัยควำมรู้จำกประชำชนและนักวิชำกำรใน

ท้องถิ่น และควรมีกำรค้นคว้ำ เผยแพร่ และสืบทอดอย่ำงต่อเนื่อง เช่น จัดพิมพ์

เป็นเอกสำร หรือรื้อฟื้นงำนเทศกำลต่ำงๆ จะได้ประโยชน์ทำงกำรท่องเที่ยวด้วย

กำรรักษำองค์ประกอบหลักของเมืองเก่ำ รูปซ้ำยเป็นกำรรักษำรูปแบบก�ำแพงเมืองเดิม เมืองเก่ำแพร่ ส่วนรูปขวำ

แสดงให้เห็นถึงกำรสร้ำงก�ำแพงและประตูเมืองขึ้นมำใหม่โดยมิได้ศึกษำรูปแบบเดิม ท�ำให้ขำดควำมเป็นของแท้

กำรส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น รูปซ้ำยแสดงกำรจัดท�ำเอกสำรเผยแพร่วิถีชีวิตในเมืองเก่ำล�ำพูน 

รูปขวำแสดงกำรจัดงำนเทศกำลเมืองเก่ำในญี่ปุ่น
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กำรส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น โดยภำยหลังจำกกำรอนุรักษ์อำคำรที่มีควำมส�ำคัญในเมืองเก่ำภูเก็ต 

ได้มีกำรท�ำขนมพื้นเมืองบรรจุกล่องที่เป็นรูปจ�ำลองของอำคำรในเมืองเก่ำ 

จ�ำหน่ำยแก่นักท่องเที่ยว รวมทั้งมีแผ่นพับเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับสถำปัตยกรรมในเมืองเก่ำภูเก็ต
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ชุมชนที่อยู่ในเมืองเก่ำส่วนใหญ่มักจะมีสภำพที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม

เนือ่งจำกอทิธพิลของกำรพฒันำสมยัใหม่ ทัง้นี ้รวมถงึงำนสถำปัตยกรรม ผังบริเวณ

โดยรอบ ภูมิทัศน์โดยรอบ เส้นทำงสัญจรทำงบกและน�้ำ อุปกรณ์ประดับถนน ที่

หมำยตำ และ ลำนกิจกรรม ในกำรฟื้นฟูชุมชนที่มีควำมยั่งยืน มีแนวทำง ดังนี้

๑) กำรสร้ำงฐำนกำรด�ำเนินงำนโดยชุมชน เมืองเก่ำในภำคเหนือชุมชน

ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ล้อมรอบวัด ดังนั้น ในกำรฟื้นฟูชุมชนจะต้องด�ำเนินกำรไปพร้อม

กบัวดั รวมทัง้ กำรประสำนงำนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะเป็นแหล่งทนุ

ในกำรพัฒนำให้เหมำะสมกับกำรอนุรักษ์เมือง โดยมีแนวทำง ดังนี้

• สร้ำงเครือข่ำยชุมชนในเมืองโดยมีผู้น�ำที่เข้มแข็ง เช่น ในเมืองเก่ำ

ล�ำพนู มชีมุชนชยัมงคล อยูใ่นละแวกของวดัชยัมงคล ชมุชนนีส้ร้ำง

เครือข่ำยในระดับชุมชนในเมืองเก่ำกับอีก ๑๖ ชุมชน มีกิจกรรม

ร่วมกันหลำยกิจกรรม เช่น กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับประวัติศำสตร์

ของเมือง กำรสอนคอมพิวเตอร์ให้ผู้สูงอำยุที่จะช่วยให้สื่อสำร

แบบทันสมัยได้

• จดัตัง้ศนูย์เรยีนรูเ้กีย่วกบัมรดกวฒันธรรมในชมุชน เช่น กรณเีมอืงเก่ำ

ล�ำพูน มีกำรประสำนงำนกับเทศบำลจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชุมชนเมือง

ในเขตชุมชนชัยมงคล

• อนุรักษ์อำคำรที่มีควำมส�ำคัญโดยกำรสนับสนุนของชุมชนและ

เทศบำล

กำรฟื้นฟูชุมชนและเมือง
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๒) ช่ำงฝีมือและวัสดุก่อสร้ำง

ช่ำงฝีมอื ช่ำงก่อสร้ำง หรอืทีเ่รยีก สล่ำ ในภำคเหนอื เป็นผูท้ีม่คีวำมส�ำคญั

ยิง่ต่อกำรอนรุกัษ์มรดกทำงวฒันธรรมของเมอืงเก่ำ ช่ำงฝีมอืเป็นผูท้ีต้่องใช้ทกัษะ

และควำมรู้ด้ำนช่ำงในกำรบูรณะซ่อมแซมอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงท่ีมีคุณค่ำใน

เมืองเก่ำ ทักษะและควำมรู้ดังกล่ำวถือว่ำเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมด้วยเช่นกัน 

แต่เป็นมรดกฯ ทีจ่บัต้องไม่ได้ (Intangible Heritage) ดงันัน้ นอกจำกมช่ีำงฝีมอื

แล้ว ควรมีกำรสืบทอดฝีมือช่ำงไว้ด้วย ปัจจัยส�ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือ กำรให้

ช่ำงฝีมือสำมำรถด�ำรงชีพอยู่ได้ด้วยกำรมีงำนบูรณะซ่อมแซมอยู่เสมอ เพื่อสร้ำง

ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกจิให้กบัช่ำงและครอบครวั ในกำรนี ้จ�ำเป็นจะต้องด�ำเนนิ

กำรอย่ำงเป็นระบบ ดังนี้

• กำรจัดหำช่ำงฝีมือ

• กำรบันทึกและจัดท�ำทะเบียนช่ำงฝีมือ

• กำรสืบทอดช่ำงฝีมือ โดยกำรบันทึก สำธิต ฝึกอบรม หรือกำร

ก�ำหนดให้เป็นหลักสูตรในสถำบันกำรศึกษำที่เหมำะสม เช่น 

กำรสร้ำงฐำนกำรด�ำเนินงำนโดยชุมชน รูปซ้ำยคือพิพิธภัณฑ์ชุมชนเมืองในชุมชนชัยมงคล เมืองเก่ำล�ำพูน 

เป็นกำรน�ำอำคำรอนุรักษ์มำปรับปรุง และรูปขวำเป็นเครือข่ำยชุมชนเมืองแพร่ (ร้ำนแก้ววรรณำ)
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อำชีวศึกษำ กำรศึกษำนอกโรงเรียน หรือโรงเรียนฝึกอำชีพต่ำงๆ 

รวมทั้ง ในอนำคตอำจเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนสถำปัตยกรรม

ด้วย  

• กำรรับรองฝีมือช่ำงโดยหน่วยงำนของรัฐ เช่น กรมศิลปำกร

• กำรรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสมำคมหรือกลุ่มช่ำงฝีมือ

• กำรก�ำหนดให้งำนบูรณะ ต้องด�ำเนินกำรโดยช่ำงฝีมือ

ตัวอย่ำงกำรอนุรักษ์ช่ำงฝีมือในกำรแกะลวดลำยประดับที่สวยงำมบนสถำปัตยกรรมในภำคเหนือ  

ณ วัดปงสนุก ในชุมชนปงสนุก เมืองเก่ำล�ำปำง ซึ่งกำรแกะสลักลวดลำยดังกล่ำวต้องใช้ช่ำงฝีมือที่มีควำมช�ำนำญ

ตัวอย่ำงของกำรฝึกอบรมช่ำงฝีมือที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ภำคเหนือ ได้แก่ 

โครงกำร Cultural Survival and Revival in the Buddhist Sangha เป็น

โครงกำรที่ยูเนสโกได้จัดขึ้นเพื่อถวำยวิธีกำรบูรณะซ่อมแซมงำนพุทธศิลป์ของ

ภำคเหนอืแก่พระสงัฆำธกิำรทีจ่งัหวดัน่ำน และภำคใต้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมรำช 

อย่ำงไรกต็ำม ในกำรจดัโครงกำรฝึกอบรมให้กบัช่ำงฝีมอืทีบ่รูณะซ่อมแซมอำคำร

ที่ไม่ใช่อำคำรทำงพุทธศำสนำ ยังไม่มีกำรด�ำเนินกำรที่ชัดเจนแต่อย่ำงใด
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ส่วนในเรื่องของวัสดุก่อสร้ำงนั้น โบรำณสถำนและอำคำรอันควรอนุรักษ์

ในเมืองเก่ำ โดยส่วนใหญ่ใช้ไม้เป็นวัสดุหลักในกำรก่อสร้ำง ไม้จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น

ส�ำหรับกำรซ่อมแซมโบรำณสถำนในอนำคต ซึ่งไม้ที่ใช้ในกำรก่อสร้ำงอำคำร

ในแต่ละภูมิภำคจะแตกต่ำงกันไป อำทิ ไม้สัก (Tectona grandis Linn.f.)                        

ยำงนำ (Dipterocarpus alatus Roxb.) ตะเคยีนทอง (Hopea odorata Roxb.)     

ไม้รงั (Shorea siamensis Miq.) ไม้ประดู ่(Pterocarpus macrocarpus Kurz 

syn. P.pavifolius Pierre) ไม้พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) 

ไม้ชิงชัน (Dalbergiaoliveri gamble) ไม้แดง (Xylia xylocarpa Taub var.

kerrii Nielson) ไม้มะค่ำโมง (Afzelia xylocarpa Craib) ไม้หลุมพอ (Intsia 

palembanica Mig.) ไมส้ะเดำ (Azadirachta indica A.Juss. var.Siamensis 

Valeton) ไม้เลี่ยน (Melia azedarach Linn.) ฯลฯ

ดังนั้น กำรเตรียมพื้นที่เพื่อปลูกสร้ำงสวนป่ำ ส�ำหรับน�ำไม้มำใช้ในกำร

ซ่อมแซมอำคำรอันควรอนุรักษ์ในเมืองเก่ำจึงเป็นเรื่องที่มีควำมจ�ำเป็น นอกจำก

จะลดปัญหำกำรขำดแคลนวัสดุแล้ว สวนปำ่ยังเป็นพ้ืนที่สีเขียวส�ำหรับเมือง ที่

สำมำรถใช้เป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ ลดปัญหำภำวะโลกร้อน และช่วยเสริม

สร้ำงภูมิทัศน์ให้แก่เมืองเก่ำอีกด้วย ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่ำวได้มีกำรปฏิบัติอย่ำง

กว้ำงขวำง อำทิ ในเมืองเก่ำของประเทศญี่ปุ่น 

ในกำรเตรียมพื้นที่ส�ำหรับปลูกสร้ำงสวนป่ำนั้น อำจใช้วิธีกำรปลูกสร้ำง

เป็นสวนป่ำไม้ผสมผสำนกันหลำยๆ ชนิด โดยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นพื้นที่ที่มีขนำด

ใหญ่มำกนัก เพรำะไม้แต่ละชนิดจะมีระยะปลูกที่เหมำะสมในกำรเจริญเติบโต

ได้ดีที่แตกต่ำงกัน อำทิ ไม้สัก ระยะปลูกที่เหมำะสมจะเป็น ๓ x ๓ เมตร ซึ่งใน

พื้นที่ ๑ ไร่ สำมำรถปลูกไม้สักได้ถึง ๑๗๘ ต้น หรือที่ระยะปลูก ๔ x ๒ เมตร 

(๒๐๐ ต้นต่อไร่) หรือยำงนำ ที่มีระยะปลูกที่เหมำะสมเป็น ๔ x ๔ เมตร ทั้งนี้ 

ระยะปลูกที่เหมำะสมของพันธุ์ไม้ป่ำปรำกฏในตำรำง
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ระยะปลูกที่เหมำะสมส�ำหรับพันธุ์ไม้ป่ำบำงชนิด

ล�ำดับที่ ชนิดพันธุ์ไม้ ระยะปลูกที่เหมำะสม 

(เมตร)

๑. ไม้สัก (Tectona grandis Linn.f.) ๓ x ๓ หรือ ๔ x ๒

๒. ยำงนำ (Dipterocarpus alatus Roxb.) ๔ x ๔

๓. ตะเคียนทอง (Hopea odorata Roxb.) ๔ x ๔

๔. ไม้รัง (Shorea siamensis Miq.) ๓ x ๔

๕. ไม้ประดู่ (Pterocarpus macrocarpus 

Kurz syn. P.pavifolius Pierre)

๒ x ๔ หรือ ๔ x ๔

๖. ไม้พะยูง (Dalbergia cochinchinensis 

Pierre)

๒ x ๒ หรือ ๒ x ๓

๗. ไม้ชิงชัน (Dalbergiaoliveri gamble) ๒ x ๘ หรือ ๔ x ๔

๘. ไม้แดง (Xylia xylocarpa Taub var.

kerrii Nielson)

๒ x ๔ หรือ ๔ x ๔ หรือ 

๒ x ๘

๙. ไม้มะค่ำโมง (Afzelia xylocarpa Craib) ๔ x ๔

๑๐. ไม้สะเดำ (Azadirachta indica A.Juss. 

var.Siamensis Valeton)

๒ x ๒ หรือ ๔ x ๔

๑๑. ไม้เลี่ยน (Melia azedarach Linn.) ๓ x ๓ หรือ ๔ x ๔

จำกตำรำงจะเหน็ได้ว่ำกำรปลกูสร้ำงสวนป่ำไม่จ�ำเป็นต้องใช้พืน้ทีม่ำกนกั 

ระยะปลูกที่เหมำะสมจะช่วยให้ไม้มีกำรเจริญเติบโตที่ดี และมีล�ำต้นเปลำ (ตรง) 

เมื่อน�ำมำแปรรูปจะได้ปริมำตรไม้จริงสูงและมีคุณภำพดี ทั้งนี้ ในส่วนของกำร

ดูแลส่วนใหญ่จะเป็นภำระหนักเฉพำะในเรื่องของกำรก�ำจัดวัชพืชในช่วงที่กล้ำ

ไม้ยังไม่สูงพ้นจำกระดับควำมสูงของวัชพืชเท่ำนั้น โดยส่วนใหญ่จะใช้ระยะเวลำ

ประมำณ ๑ ปี ดงัเช่นในกรณขีองไม้สกัในช่วงปีแรกทีอ่ำจสงูได้ถงึ ๓-๔ เมตร และ



58 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

ในเวลำต่อมำกำรดแูลจะน้อยลง เหลอืเพยีงกำรระวงัไฟโดยท�ำแนวกนัไฟ และตดัสำง                                                                                                    

ขยำยระยะ (Thinning) ตำมช่วงเวลำที่เหมำะสมเท่ำนั้น ทั้งนี้ ในระยะเวลำ

ประมำณ ๒๐ ปี สำมำรถใช้ไม้ดังกล่ำวได้ ดังเช่นกรณีของไม้สักอำยุ ๒๐ ปี จะ

มีควำมสูงเฉลี่ยอยู่ในช่วง ๘.๓๐-๒๘.๘๐ เมตร และมีเส้นผ่ำศูนย์กลำงที่ระดับ

ควำมสูงเพียงอก ๑๐.๙๕-๒๔.๔๘ เซนติเมตร ขึ้นอยู่กับพื้นที่ในกำรปลูก เป็นต้น 

(ส�ำนักส่งเสริมกำรปลูกป่ำ, ๒๕๓๖)

๓) กำรก�ำหนดแนวทำงกำรพฒันำอำคำร และองค์ประกอบต่ำงๆ ของเมอืง

ในกำรอนรุกัษ์เมอืงเก่ำ ไม่เพยีงแต่อำคำร สิง่ก่อสร้ำง และบรเิวณทีม่คีณุค่ำ

มรดกทำงวัฒนธรรมเท่ำนั้นท่ีจะต้องปกปักรักษำ แต่เพื่อรักษำบรรยำกำศโดย

รอบทั้งหมดของเมืองเก่ำ จะต้องมีกำรควบคุมกำรพัฒนำด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน

ปัญหำกำรท�ำลำยทศันยีภำพทีด่ขีองเมอืง ดงันัน้ จงึควรมกีำรก�ำหนดแนวทำงกำร

พัฒนำอำคำรและองค์ประกอบต่ำงๆ ของเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับบรรยำกำศ

ของเมอืงเก่ำ เมอืงเก่ำแต่ละเมอืง มลีกัษณะเฉพำะและรปูแบบทีแ่ตกต่ำงกนั แต่

ควรมีกำรควบคุมในภำพรวมในประเด็นต่ำงๆ ดังนี้

• ควำมสูงอำคำร (เพื่อมิให้บดบังหรือข่มอำคำรส�ำคัญ)

• ขนำดของอำคำร (เพื่อให้เมืองมีขนำดส่วนที่เหมำะสม)

• อัตรำส่วนพื้นที่อำคำรรวมต่อพื้นที่ดิน (เพื่อให้มีควำมหนำแน่น

เหมำะสม)

• อตัรำส่วนพืน้ทีว่่ำงต่อพืน้ทีป่กคลมุอำคำร (เพือ่ให้มคีณุภำพชวีติทีด่)ี

• กำรใช้วสัด ุผนงั พืน้ หลงัคำ (เพือ่ให้เกดิควำมกลมกลนืทำงสำยตำ)

• กำรก�ำหนดจังหวะ ช่องเปิด ประตู หน้ำต่ำง (เพื่อให้เกิดควำม

ต่อเนื่อง)
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• รูปแบบอำคำร (เพื่อให้เกิดควำมกลมกลืน)

• รูปทรง และ/หรือ ควำมลำดชันของหลังคำ (เพื่อให้เกิดควำม

กลมกลืน)

• ระยะร่น (เพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องและควำมเป็นระเบียบ)

• ป้ำยโฆษณำ ป้ำยประกำศต่ำงๆ (เพ่ือลดกำรบดบังและมใิห้ข่มอำคำร)

กำรก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำและองค์ประกอบของเมืองเก่ำในประเทศญี่ปุ่น รูปซ้ำยเป็นกำรก�ำหนด

วัสดุ ขนำด และสีของอำคำรท�ำให้เกิด  ควำมกลมกลืนแม้ว่ำอำคำรมีรูปแบบต่ำงกัน และรูปขวำเป็นกำร

ควบคุมควำมสูง และควำมลำดชันหลังคำ จะท�ำให้อำคำรไม่บดบังกัน เกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย

นอกจำกนัน้ ในกำรพฒันำสำธำรณปูโภค สำธำรณปูกำรของเมอืง ควรจะ

ได้มีกำรออกแบบอุปกรณ์ประดับถนน กำรจัดพื้นที่ว่ำง ลำนกิจกรรม หรือกำร

รักษำที่หมำยตำ (Land mark) ได้แก่ พระเจดีย์ หรือสิ่งก่อสร้ำงที่มีคุณค่ำและ

มีขนำดใหญ่ในวัด
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ที่หมำยตำของเมืองเก่ำรูปซ้ำยมือคือองค์พระธำตุหริภุญชัย ที่หมำยตำของเมืองล�ำพูน  

และขวำมือคือพระเจดีย์วัดปงสนุก เมืองเก่ำล�ำปำง

นอกจำกอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงในย่ำนเมืองเก่ำที่จะต้องมีแนวทำงในกำร

อนุรักษ์และพัฒนำแล้ว องค์ประกอบที่ส�ำคัญในย่ำนเมืองเก่ำอีกประเภทหนึ่ง

คือ ภูมิสถำปัตยกรรม (Landscape architecture) โดยอำจแบ่งประเภทตำม

ลักษณะทำงกำยภำพและหน้ำที่ใช้สอยได้ ดังนี้

๑. พื้นท่ีประวัติศำสตร์และวัฒนธรรม หมำยถึง บริเวณที่มีคุณค่ำทำง

ประวัติศำสตร์หรือโบรำณคดีหรือ วัฒนธรรม ที่ไม่ใช่อำคำรหรือที่อยู่อำศัย 

เช่น คูเมือง ก�ำแพงเมือง ป้อม สระน�้ำโบรำณ ซึ่งส่วนที่เป็นสิ่งก่อสร้ำงจะต้อง

มีกำรอนุรักษ์ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ อยู่แล้ว เช่น กำรสงวนรักษำ บูรณะ ปฏิสังขรณ์        

กำรฟ้ืนฟ ูแต่ส่วนทีเ่ป็นทีว่่ำงโดยรอบควรจะมกีำรรกัษำและพฒันำให้สอดคล้อง

กับสิ่งก่อสร้ำงส�ำคัญ โดยไม่สร้ำงสิ่งก่อสร้ำงอื่นใดอีก และออกแบบภูมิทัศน์ให้มี

ควำมเรียบง่ำย มีป้ำยสื่อควำมหมำยถึงควำมส�ำคัญของแหล่งประวัติศำสตร์ที่มี

ขนำดและต�ำแหน่งตดิตัง้ไม่รบกวนส่ิงก่อสร้ำงส�ำคญัทัง้ในโครงสร้ำงและมมุมอง

กำรจัดกำรภูมิสถำปัตยกรรมในย่ำนเมืองเก่ำ
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๒. ทำงสัญจร ได้แก่ ถนน ทำงเดินเท้ำ ตรอก ซอย ทำงน�้ำ ทำงรถไฟ     

รถรำง เส้นทำงสัญจรเหล่ำนี้ส่วนใหญ่เป็นเส้นทำงที่ใช้ในกำรสัญจรตั้งแต่อดีต

ซึ่งมีควำมส�ำคัญทำงประวัติศำสตร์ด้วย จึงควรรักษำไว้ทั้งควำมกว้ำง ควำมยำว 

ผังรูปแบบโครงข่ำย เช่น แบบตำรำง แบบอิสระ หรือแบบวงแหวน ทั้งนี้                                                                                           

ในกำรขยำยส่วนของเมืองควรจะได้พิจำรณำรูปแบบผังโครงข่ำยด้ังเดิมให้

สอดคล้องกันด้วย ในบำงกรณีอำจปรับปรุงถนนเดิมให้เป็นทำงเดินเท้ำเพื่อ                     

ส่งเสริมกำรค้ำท้องถิ่นและลดมลภำวะ 

๓. สำธำรณูปโภค ได้แก่ น�้ำประปำ ไฟฟ้ำ โทรศัพท์ กำรระบำยน�้ำฝน 

กำรบ�ำบดัน�ำ้เสยี ทีม่ผีลต่อลกัษณะของภมูสิถำปัตยกรรม คอื สำยสำธำรณปูโภค

ต่ำงๆ หำกเป็นไปได้ควรน�ำลงท่อใต้ดิน และควรพิจำรณำต�ำแหน่งที่ตั้ง ควำมสูง

และขนำดของหอเก็บน�้ำประปำให้อยู่ในบริเวณที่ไม่รบกวนมุมมองของแหล่ง

ประวัติศำสตร์

๔. อุปกรณ์ประดับถนน เช่น ม้ำนั่ง ประติมำกรรม โคมไฟ ถังขยะ ฯลฯ 

ควรให้มีลักษณะที่เรียบง่ำย อำจไม่จ�ำเป็นต้องออกแบบให้สื่อถึงสถำปัตยกรรม

ในอดีตก็ได้เนื่องจำกจะก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิดได้แต่ควรให้มีประโยชน์ใช้สอย

ได้ดี ทนทำน และบ�ำรุงรักษำง่ำย

๕. ทีว่่ำงและพืน้ทีส่เีขยีว มหีลำยลกัษณะและหลำยระดับ เช่น สวนหย่อม 

สวนชมุชน สวนสำธำรณะของเมอืง แนวสเีขยีว และพืน้ทีน่เิวศตำมธรรมชำต ิซึง่

มีประโยชน์ใช้สอยทั้งกำรพักผ่อนหย่อนใจและรักษำสภำพแวดล้อม ควรออก

กฎหมำยสงวนพื้นที่เหล่ำนี้ไว้ตลอดไป และท�ำนุบ�ำรุงให้ดีอยู่เสมอ ควรมีกำร

จัดพื้นที่ว่ำงระดับต่ำงๆ ให้เชื่อมโยงกับทำงสัญจรทั้งถนน ทำงเดินเท้ำ และกำร

ขนส่งทำงรำง เพื่อให้ชุมชนเข้ำถึงได้อย่ำงเท่ำเทียมมำกที่สุด นอกจำกนั้น ยังจะ

ต้องค�ำนงึถงึกำรใช้ต้นไม้พืน้ถิน่ กำรจัดสวนตำมแบบประเพณแีละควำมเชือ่ของ
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พื้นที่ กำรให้ร่มเงำ และมุมมองที่ต้องกำรส่งเสริมในบริเวณที่ส�ำคัญของเมืองเก่ำ 

๖. พืน้ทีว่่ำงระหว่ำงอำคำร หมำยถงึ พืน้ทีท่ีเ่ป็นทัง้ของเอกชนหรอืพืน้ที่

สำธำรณะที่อยู่ระหว่ำงอำคำรต่ำงๆ มีผลต่อลักษณะภูมิทัศน์ของเมือง จะต้อง

ค�ำนึงถึงระยะถอยร่นที่จะต้องเป็นระเบียบในละแวกเดียวกัน

๗. ป้ำยสัญลักษณ์ มีหลำยประเภท ได้แก่ ป้ำยสัญญำณจรำจร ป้ำยของ

ทำงรำชกำร ป้ำยโฆษณำ ป้ำยบอกทำงของเอกชน ควรค�ำนึงถึงควำมปลอดภัย

เป็นสิ่งแรก เช่น ไม่ท�ำป้ำยอื่นรบกวนหรือบดบังมุมมองของป้ำยจรำจร

๘. แหล่งน�้ำ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ทะเลสำบ ล�ำธำร ล�ำคลอง แม่น�้ำ 

มปีระโยชน์หลำกหลำย ทัง้ในด้ำนกำรอปุโภค กำรสญัจร กำรรกัษำสภำพแวดล้อม 

กำรป้องกันน�้ำท่วม กำรพักผ่อนหย่อนใจ นันทนำกำร และวัฒนธรรม ประเพณี 

ฯลฯ ควรรักษำไว้อย่ำงถำวรด้วยกฎหมำย และควรรักษำสภำพนิเวศดั้งเดิมใน

กรณีของแหล่งน�้ำธรรมชำติ ส่วนแหล่งน�้ำที่มีกำรพัฒนำขึ้นใหม่ควรค�ำนึงถึง

กำรเชื่อมโยงกับแหล่งน�้ำเดิม กำรพัฒนำพื้นที่โดยรอบให้สำมำรถใช้สอยได้ตำม

วัตถุประสงค์ เช่น กำรจัดพื้นที่ริมแม่น�้ำเพื่อกิจกรรมทำงวัฒนธรรม และกำร

ค�ำนึงถึงกำรป้องกันภัยพิบัติ

๙. กำรเข้ำถึงของผู้พิกำร ควรจัดให้มีอุปกรณ์ที่ผู้พิกำร เด็ก และคนชรำ

สำมำรถเข้ำถึงแหล่งประวัติศำสตร์หรือพื้นที่สำธำรณะต่ำงๆ ในย่ำนเมืองเก่ำได้ 

เช่น จดัให้มทีำงลำดตำมมำตรฐำนเมือ่ถึงพืน้ทีต่่ำงระดบั จดัให้มรีำวหรอือปุกรณ์

จับยึดตำมต�ำแหน่งต่ำงๆ จัดให้มีป้ำยบอกทำงเข้ำส�ำหรับผู้พิกำร รวมทั้งกำรจัด

ให้มีอุปกรณ์เสริมเพื่อผู้พิกำรต่ำงๆ เช่น มีเสียงเตือนและวัสดุปูพื้นเฉพำะอย่ำง

เพื่อควำมปลอดภัยส�ำหรับผู้พิกำรทำงสำยตำในกำรเดินทำง หรือมีสัญลักษณ์

เฉพำะส�ำหรับผู้พิกำรทำงกำรได้ยิน
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 เอกสำรประกอบกำรสัมมนำโครงกำรจัดท�ำมำตรฐำนคุณภำพ     

 สิ่งแวดล้อมธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่ำ 

 ภำยใต้โครงกำรบริหำรจัดกำรและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ  

 และศิลปกรรม.  หน้ำ ๑-๓๑

ประสิทธิ พงศ์อุดม.  ๒๕๓๙. “นันทบุรีศรีนครน่ำน”  ประวัติศำสตร์   

 สังคม และคริสต์ศำสนำ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัดโรงพิมพ์ชวนพิมพ์:  

 กรุงเทพมหำนคร

พงศำวดำรเมอืงน่ำน.  ๒๕๐๗.  ประชมุพงศำวดำรฉบบัหอสมดุแห่งชำติ  

 เล่ม ๔ ภำคที่ ๑๐. ส�ำนักพิมพ์ก้ำวหน้ำ: กรุงเทพมหำนคร

พรรณเพ็ญ เครือไทย.  ๒๕๔๕.  อักษรไทยนิเทศ. สถำบันวิจัย  

 มหำวิทยำลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่

ภำควชิำภำษำตะวนัออก คณะโบรำณคด ีมหำวทิยำลัยศลิปำกร.  ๒๕๔๖.   

 ภำษำ – จำรกึ ฉบับท่ี ๙ .  โรงพมิพ์มหำวทิยำลยัศลิปำกร: นครปฐม                                                                                                    

ศนูย์นติศิำสตร์.  ๒๕๔๑.  คูม่อืประชำชน กฎหมำยองค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล.

 โครงกำรเผยแพร่วิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัย

 ธรรมศำสตร์, โรงพมิพ์มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์: กรงุเทพมหำนคร

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนำพลังแผ่นดินเชิงคุณภำพ.  ๒๕๕๐.  ภูฏำน- ไทย  

 มติรภำพแห่งควำมสขุไร้พรมแดน. บรษิทัพรกิหวำนกรำฟฟรคิ จ�ำกดั:  

 กรุงเทพมหำนคร



สถำบันวิจัยภำษำและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนำชนบท และคณะสิ่งแวดล้อม                                                                                                  

 และทรัพยำกรศำสตร์มหำวิทยำลัยมหิดล และ

 คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวทิยำลยัศลิปำกร.  ๒๕๓๖.     

โครงกำรจดัท�ำแผนกำรจดักำรกำรอนรุกัษ์และปรบัปรงุสภำพแวดล้อม

 เมอืงเก่ำสงขลำ เสนอต่อส�ำนกังำนนโยบำยและแผนสิง่แวดล้อม.   

กรุงเทพมหำนคร.

สถำบนัวจิยัภำษำและวฒันธรรมเพือ่พฒันำชนบทและคณะสิง่แวดล้อม

 และทรพัยำกรศำสตร์มหำวทิยำลยัมหดิลและคณะสถำปัตยกรรมศำสตร์   

มหำวิทยำลัยศิลปำกร. ๒๕๓๗. โครงกำรจดัท�ำแผนกำรจดักำรและ  

อนรุกัษ์สภำพแวดล้อมเมอืงเก่ำเชยีงใหม่ เสนอต่อส�ำนักงำนนโยบำย  

และแผนสิ่งแวดล้อม. บริษัทสหธรรมิก จ�ำกัด กรุงเทพมหำนคร.

สมำคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม.  ๒๕๔๒.  

 โครงกำรศกึษำส�ำรวจก�ำหนดแนวทำงอนรุกัษ์และปรับปรุงสภำแวดล้อม  

เมืองเก่ำล�ำปำง เสนอต่อ ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม 

 กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ กระทรวงวัฒนธรรม 

 และคณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยศิลปำกร.  ๒๕๔๙.    

แนวทำงกำรจัดกำรภูมิทัศน์วัฒนธรรม.  บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง

 แอนด์พับลิชชิ่ง จ�ำกัด (มหำชน) กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.  ๒๕๔๗.    

รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรแนวทำงกำรจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อ  

กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ.  

 สถำบนัวจิยัสภำวะแวดล้อมจฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลยั กรงุเทพมหำนคร

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม๒๕๔๘.   



 ระบบเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทำงวัฒนธรรม.                                             

 โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลไทยและเดนมำร์กด้ำน  

 กำรจัดกำรมรดกทำงวัฒนธรรม.

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.   

 รำยงำนฉบับสมบูรณ์แผนแม่บทและผังแม่บทกำรอนุรักษ์และ  

 พัฒนำบริเวณเมืองเก่ำน่ำน.  บริษัท ซินครอนกรุ๊ป จ�ำกัด และ 

 บริษัท มรดกโลกจ�ำกัด: กรุงเทพมหำนคร

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.   

 รำยงำนขัน้สดุท้ำยโครงกำรศกึษำ ส�ำรวจ และจดัท�ำบญัชรีำยชือ่

 มรดกทำงวฒันธรรมเมอืงเก่ำทัว่ประเทศ เมอืงส�ำคญัอนัดบั๑

 (ภำคเหนือตอนบน-ภำคเหนือตอนล่ำง).  

 ภำควิชำประวัติศำสตร์ศิลปะ คณะโบรำณคดี 

 มหำวิทยำลัยศิลปำกร: กรุงเทพมหำนคร

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.   

 แผนที่ชุมชนเมืองเก่ำน่ำน.  กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ  

 และศิลปกรรม: กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๔๘.   

 แผนทีม่รดกทำงวฒันธรรมนครล�ำปำง.   กองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม 

 ธรรมชำติและศิลปกรรม: กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๐.   

 โครงกำรจัดท�ำมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ 

 และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่ำ ภำยใต้โครงกำรบริหำร 

 จัดกำรและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม.    

 สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์:    

 กรุงเทพมหำนคร.  ๒๒๑ หน้ำ



ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

 โครงกำรบูรณำกำรเพื่อจัดท�ำแนวเขตและมำตรกำร  

 ก�ำหนดเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม พื้นที่เมืองศรีมโหสถ 

 จังหวัดปรำจีนบุรี.  สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่ง

 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์: กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.  ๒๕๕๓.  

 แผนแม่บทและผังแม่บทกำรอนุรักษ์และพัฒนำบริเวณ 

 เมืองเก่ำล�ำพูน.  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

 สิ่งแวดล้อม: กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.  มปป.  

 โครงกำรก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่ำ.  

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม:  

 กรุงเทพมหำนคร.

ส�ำนักส่งเสริมกำรปลูกป่ำ.  ๒๕๓๖.  กำรปลูกป่ำไม้.  กรมป่ำไม้: 

 กรุงเทพมหำนคร.
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อินเตอร์เน็ต

กองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตแิละศลิปกรรม เร่ือง แผนท่ีมรดกทำงวฒันธรรม 

 กระบวนกำรเรียนรู้ของชุมชน (Cultural Heritage Atlas).  

 ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม.

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, สืบค้นเมื่อวันที่ 

 ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๔, จำก http://www.onep.go.th/ncecd

โครงกำรสื่อชุมชนลุ่มน�้ำโขง เครือข่ำยอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ

 วัฒนธรรมลุ่มน�้ำโขง-ล้ำนนำ. เรื่อง กำรท�ำกิจกรรมแผนที่

 ชุมชนของกลุ่มเยำวชนในต�ำบลศรีดอนชัย จังหวัดเชียงรำย. 

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ กรกฎำคม๒๕๕๔, 

 จำก http://www.mekonglover.com

แผนที่ย่ำนอนุรักษ์บริเวณถนน Moody.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ กุมภำพันธ์ 

 ๒๕๕๔, http://www.cheshireeast.gov.uk/images/

 Moody%20St%20Map.jpg

พระบรมฉำยำลักษณ์พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว.  

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๔, 

 จำก http://www.kingdomthai.ob.tc/test6.1.html

พระบรมฉำยำลักษณ์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวพระปรมินทร

 มหำภูมิพลอดุลยเดช สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๔, 

 จำก http://www.ohmpps.go.th/searchsheetlist_ 

 en.php?get=1&offset=34209

ภำพดำวเทียมเมืองเก่ำ.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ กรกฎำคม ๒๕๕๔, จำก 

 http://www/GoogleEarth.com และ 

 http://www.PointAsia.com

รปูกำรจดักจิกรรมกำรประกวดส�ำหรบันกัเรียนในโรงเรียน ในเขตอ�ำเภอ

 ศรเีชยีงใหม่ จงัหวดัหนองคำย. สบืค้นเมือ่วนัที ่๒๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 



 จำก http://www.bannapo.org/print.php?type=N&item_id=36

รูปกำรจัดกิจกรรม “ถนนคนเดินเชียงคำน” จังหวัดเลย.  สืบค้นเมื่อวันที่ 

 ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๔, จำก www.chiangkan.com/wp/

รปูกำรจัดกจิกรรม “ถนนคนเดนิย่ำนเมอืงเก่ำบ้ำนสงิห์ท่ำ” เทศบำลเมอืง

 ยโสธร จงัหวดัยโสธร. สบืค้นเม่ือวนัท่ี ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, จำก 

 http://travel.thaiza.com/detail_182246.html

รปูกำรจดังำนสมัมนำเชงิวชิำกำรและงำนนทิรรศกำร ณ ตลำดน�ำ้โบรำณ

 บำงพล ีจงัหวดัสมทุรปรำกำร. สบืค้นเมือ่วนัที ่๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 

 จำก www.paknam.com

รูปกำรจัดนิทรรศกำรภำพถ่ำยในชุมชนริมน�้ำจันทบูร จังหวัดจันทบุรี. 

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 

 จำก http://www.chanthaboonriver.com

รูปก�ำแพงเมืองเก่ำก�ำแพงเพชร.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๕๔, 

 จำก http://thaagoon. wordpresss.com

รูปก�ำแพงเมืองเก่ำสุโขทัย.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มิถุนำยน ๒๕๕๔,  

 จำก http://travel.kapook.com/ view27348.html

รูปแจ่ง.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนำยน ๒๕๕๔, 

 จำก http://www.oknation.net/blog/lovecondo3/ 2009/09/17/entry-2

รปูงำนเทศกำลแห่เทยีนพรรษำ ณ บรเิวณทุง่ศรเีมอืง จงัหวดัอบุลรำชธำน.ี 

 สบืค้นเมือ่วนัท่ี ๘ กรกฎำคม ๒๕๕๔, จำก: http://guideubon.com 

 และ http://www.muangthai.com

รูปงำนแสดงประกอบแสง สี เสียง ชุด “วิมำยนำฏกำร” ณ บริเวณหน้ำ

 อุทยำนประวัติศำสตร์พิมำย อ�ำเภอพิมำย จังหวัดนครรำชสีมำ. 

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 

 จำก http://www.krungshing.com/forum/showthread.php?t=175



รูปผลกำรประกวดภำพถ่ำย “วิถีชีวิตย่ำนเมืองเก่ำภูเก็ต” ครั้งที่ ๑๒. 

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 

 จำก http://fws.cc/lifephoto/index.php?topic=737.

รูปแผนที่สำมชุกตลำดร้อยปี จังหวัดสุพรรณบุรี. 

 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎำคม๒๕๕๔, 

 จำก http://www.samchuk.in.th/flight-market.html 

รูปพิพิธภัณฑ์ลุฟ.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔, 

 จำก http://mayorasa.blogspot.com/๒๐๑๐/๑๑/blog-post_๒๐.html

รูป Franklin Court.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔, จำก 

 http://pioneer.chula.ac.th/ ~yongyudh/book๑/post.html

วรรณศิลป์ พีรพันธุ์. ระเบียงผังเมือง : เว็บไซต์เพื่อกำรเรียนกำรสอน 

 เรื่อง แผนที่มรดกทำงวัฒนธรรมชุมชนบำงน้อยนอก 

 จังหวัดสมุทรสงครำม. สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๔, 

 จำก http://pioneer.netserv. chula.ac.th/~pwannasi/student.htm


