
ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา 
และบริหารจัดการเมืองเก่า  

เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไป
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า





ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า                            

พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ่งมีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า                                    

ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล โดยที่ผ่านมาเป็นการด�ำเนินงานในเชิงนโยบาย  และจากการส�ำรวจ

ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่าพบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                                                                 

ยังไม่กว้างขวางนัก  ส�ำนักงานฯ จึงจัดท�ำโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่า โดยการจัดท�ำชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการ

เมืองเก่า เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                          

ทกุภาคส่วน เพือ่ให้เมอืงเก่าซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม แหล่งเรยีนรู ้และแหล่งท่องเทีย่ว

ได้รับการคุ้มครองให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

การจดัท�ำชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการเมืองเก่านี ้ส�ำนกังานฯ 

ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด�ำเนินการ                   

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า ภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

อีกทั้งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการ               

เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า 

ส�ำนกังานฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า ชดุความรูน้ีจ้ะก่อให้เกดิผลในทางปฏบิตัเิพือ่ให้สามารถ

ใช้ประโยชน์กับเมืองเก่าได้อย่างยั่งยืน ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถส่งต่อมรดก                                                                                                            

ทางวฒันธรรมทีม่ค่ีาย่ิงแก่คนรุน่ต่อๆ ไปในอนาคต รวมทัง้ ส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ทัง้ชมุชนในพ้ืนที ่องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน มคีวามตระหนกัในการอนรุกัษ์ พฒันา 

และบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองเก่าให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตุลาคม ๒๕๕๔

คำ�นำ�



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

	 ชุดความรู้นี้จัดท�ำขึ้นภายใต้โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เป็นผู้ศึกษาและจัดท�ำ ในการด�ำเนินงานมีการสอบถามข้อมูลจาก

ทกุภาคส่วนจากการประชมุคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง 

ส�ำหรับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ เพื่อทราบความต้องการในการใช้งานชุดความรู้ และ

น�ำข้อมลูดงักล่าวมาออกแบบชดุความรู้ท่ีแบ่งเป็น ๖ เล่ม และเหมาะส�ำหรบัการ

ใช้งานของกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน ดังนี้

เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เพื่อให้มีความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย โดยเฉพาะครู อาจารย์ที่สามารถ

น�ำข้อมูลไปถ่ายทอดแก่เด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดจิตส�ำนึก 

และความตระหนักในการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

ไว้ต่อไป เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๑ ประกอบด้วย

		  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

		  เมืองเก่าคืออะไร

		  องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง
ป้อม แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า                
และธรรมชาติในเมืองเก่า

		  การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า โดยแบ่งเป็น เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑        
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓

		  คุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า



เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ โดยเฉพาะหลักการส�ำหรับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท�ำหน้าที่ใน

การบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และกลุม่ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงเก่า 

องค์กรเอกชน และองค์กรสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจะได้ทราบหลักการและ

แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการเมอืงเก่าทีส่อดคล้องกบักระบวนการ

ในการอนุรักษ์และอ�ำนวยประโยชน์ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื้อหาใน

ชุดความรู้เล่มที่ ๒ ประกอบด้วย

		  แนวคดิและหลกัเกณฑ์โดยทัว่ไปเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

		  การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า ประกอบด้วย

ขั้นที่ ๑ การระบุ ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา และขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฏิบัติ

		  การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า

ประกอบด้วย หลกัการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่า การฟ้ืนฟชูมุชนเมอืงเก่า

และการจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม

ของผู้ท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ส�ำนกังานจงัหวดั คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดบัเมอืง

ค



องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล  องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และชมุชน

ที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่า ทั้งกลุ่มผู้ใช้งานกฎหมาย และกลุ่มผู้มีหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ในเล่มจะน�ำเสนอกฎบัตรระหว่างประเทศ ซึ่ง

เป็นหลักการส�ำคัญในการอนุรักษ์ และรวบรวมพระราชบัญญัติต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเมืองเก่าได้ 

รวมทัง้ การน�ำเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเข้าชือ่เสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง

เก่าในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงสามารถด�ำเนินการได้ เนื้อหา

ในชุดความรู้เล่มที่ ๓ ประกอบด้วย

		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัคบัระบถุงึเมอืงเก่าไว้อย่างไร

		  มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล

		  การครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ

		  การออกกฎหมาย

		  แรงจูงใจ

		  การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพย์สิน

		  การให้ข้อมูลข่าวสาร

		  กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะ		

		  โบราณสถานและแหล่งทีต่ัง้ อาท ิกฎบตัรฟลอเรนซ์ว่า

ด้วยการสงวนรักษาสวน ประวัติศาสตร์ กฎบัตรเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

และการจัดการมรดกทางโบราณคดี และกฎบตัรว่าด้วยมรดกสิง่ก่อสร้าง

พืน้ถิน่เป็นต้น		

ง



		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ         

การอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย อาทิ

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                                                                                

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                          

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน                                                                                                                    

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘               

และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น              

		  การบังคับใช้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า

เล่มที่ ๔ กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ส�ำหรับ
ประชาชนและเยาวชน

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุ่มเป้าหมายทุกกลุม่ โดยเฉพาะ

ชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ 

รวมทั้ง องค์กรเอกชนหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ ในการจัดกิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างยั่งยืน ภายในเล่ม

จะมีตัวอย่างโครงการต่างๆ ที่ด�ำเนินการแล้วประสบความส�ำเร็จ โดย

แยกเป็นกิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ทั้งกิจกรรมระดับละแวกชุมชน 

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับประเทศ        

รวมทั้ง กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ท้ังกิจกรรมระดับละแวกชุมชน                                                                                       

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับโรงเรียน 

ซึง่ผูส้นใจสามารถน�ำกจิกรรมเหล่านีไ้ปปรบัใช้ให้เหมาะสมตามความต้องการ    

และงบประมาณในการจดักจิกรรมได้ เนือ้หาในชดุความรูเ้ล่มที ่๔ ประกอบด้วย

		  กิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย
กจิกรรมระดบัละแวกชุมชน ระดบัชุมชนหรอืระดับย่าน กจิกรรมระดับเมอืง 

กิจกรรมระดับประเทศ

จ



		  กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ประกอบด้วย

กิจกรรมระดับละแวกชุมชน ระดับชุมชนหรือระดับเมือง กิจกรรมระดับ

โรงเรียน

เล่มที ่๕ การจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรกัษ์ พฒันา และบรหิาร

จัดการเมืองเก่าส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นความรู ้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ ่มเป้าหมายทุกกลุ ่ม               

โดยเฉพาะกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นกลุม่ของผูท้�ำหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการ

เมอืงเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด คณะอนุกรรมการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และชุมชนที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่าชุมชน                                                           

กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า โดยเนื้อหาเป็น

ตวัอย่างโครงการขนาดใหญ่ทีใ่ช้งบประมาณของรัฐในการอนรัุกษ์ พฒันา           

และบรหิารจดัการเมอืงเก่า เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า

อย่างยั่งยืน เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๕ ประกอบด้วย

		  ปัญหาและสิง่ทีไ่ม่สมควรด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่มอืงเก่า

		  สาเหตขุองปัญหาในการอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า

		  หลกัการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และ

		  บริหารจัดการเมืองเก่า

		  แนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา 

		  และบริหารจัดการเมืองเก่า

		  แผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการ	

		  เมืองเก่า ที่จะด�ำเนินการในพื้นที่เมืองเก่า

ฉ



เล่มที่ ๖ บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษา

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ทัง้ภาครฐั   

ภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ ตลอดจน ภาคเอกชน ทั้งองค์กรเอกชนหรือ

องค์กรสนบัสนุนอืน่ๆ เพือ่ร่วมกันน�ำตัวอย่างการด�ำเนนิการทีเ่กดิประโยชน์

กับการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างยั่งยืน มาปรับใช้

กับเมืองเก่าที่ต้องการได้ เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๖ เป็นการน�ำเสนอ                                                                                      

บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษาเมืองเก่าน่าน            

การด�ำเนนิงานของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัรย์ิ และเมอืงเก่า

ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม		

ช



รายชื่อผู้ด�ำเนินโครงการ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ที่ปรึกษา

๑. นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา		 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒. นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช	 รองเลขาธกิารส�ำนกังานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๓. นางอุษา เกียรติชัยพิพัฒน์		 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม

๔. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช		  ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม		

				    ธรรมชาติและศิลปกรรม

คณะกรรมการผู้ก�ำกับดูแลโครงการ

๑. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร์		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๒. นางกิตติมา ยินเจริญ		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๓. นางสาวกรพินธุ์ พยัคฆประการณ์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๔. นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

๕. นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ



รายชื่อคณะผู้ศึกษา 

สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๑. รองศาสตราจารย์ โรจน์ คุณเอนก		  คณะวิทยาศาสตร์             		

					     และเทคโนโลยี 

๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

					     และการผังเมือง

๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาวัณย์ ภมรสุวรรณ	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๕. อาจารย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๖. อาจารย์ สมเจตน์ วิมลเกษม		  โรงเรียนสตรีศรีน่าน

๗. อาจารย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า

๑.   นายวทัญญู ณ ถลาง			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๒.   รองศาสตราจารย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์	    อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๓.   นายบุญญวัฒน์ ทิพทัส			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๔.   นายมานิตย์ ศิริวรรณ			      ประธานอนุกรรมการ

๕.   นายเฉลิมศักดิ์ วานิชสมบัติ		     รองประธานอนุกรรมการ

๖.   เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	   อนุกรรมการ

๗.   ผู้แทนส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  อนุกรรมการ

๘.   ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

      การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		     อนุกรรมการ

๙.   ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม		     อนุกรรมการ

๑๐. ผู้แทนกรมการท่องเที่ยว			     อนุกรรมการ

๑๑. ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท		     อนุกรรมการ

๑๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์			      อนุกรรมการ

๑๓. ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง		     อนุกรรมการ

๑๔. ผู้แทนกรมศิลปากร			      อนุกรรมการ

๑๕. ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๖. ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๗. ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	    อนุกรรมการ

๑๘. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม

      ในพระบรมราชูปถัมภ์			      อนุกรรมการ

๑๙. ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรม

      และสิ่งแวดล้อม			      อนุกรรมการ

๒๐. ผู้แทนสมาคมนักผังเมืองไทย		     อนุกรรมการ

๒๑. นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ			      อนุกรรมการ

๒๒. นางนิศานาท สถิรกุล			      อนุกรรมการ

๒๓. รองศาสตราจารย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน	    อนุกรรมการ



๒๔. ผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องโดยความเห็นชอบ

      ของประธานอนุกรรมการ		    อนุกรรมการ

๒๕. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนุกรรมการและเลขานุการ

๒๖. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

๒๗. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

ฎ



สารบัญ
ค�ำน�ำ 								               ก

ข้อแนะน�ำการใช้ชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ 

   พฒันา และบรหิารจดัการเมอืงเก่า				    ข

รายชือ่ผูด้�ำเนนิโครงการ	     					      ซ

รายชือ่คณะผูศ้กึษาสถาบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษา

   แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 				    ฌ

คณะอนกุรรมการกลัน่กรองและพจิารณา

   แผนการด�ำเนนิงานในพืน้ทีเ่มอืงเก่า				    ญ

แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์  

   พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า� 1

การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า� 9

     ขั้นที่ ๑ การระบุ 						      ๑๑

     ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา 					     ๒๔

     ขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฎิบัติ 					     ๓๑

การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า� 39

     หลักการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า 			   39

     การฟื้นฟูชุมชนเมืองเก่า					     ๕๕

     การจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า 		  ๖๒

บรรณานุกรม							         	

			 





 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 1 

แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับ 
การอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

ในประเทศไทยปรากฏเมอืงเก่ามากมายกระจายอยู่ในทกุภาคของประเทศ 

เมืองเก่าจ�ำนวนมากเป็นพื้นที่ที่มีประชากรใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งชุมชนต่อเนื่อง

มาจนถึงปัจจุบัน เมืองเก่าเหล่านี้มีประวัติความเป็นมายาวนาน มีเรื่องราวของ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามช่วงเวลาต่างๆ อย่างมากมาย 

สามารถใช้เป็นตวัอย่างในการศกึษาท�ำความเข้าใจเร่ืองทศิทางและแนวโน้มของ

การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษย์ได้อย่างดี

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันก�ำลังมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านลักษณะ

กายภาพและสังคมวัฒนธรรมเกิดขึ้นอย่างมากและรวดเร็วในทุกจังหวัดของ

ประเทศไทย ร่องรอยและท�ำเลที่มีความส�ำคัญต่อการศึกษาประวัติความเป็น

มาและการเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่า ซ่ึงยังเป็นที่ตั้งของชุมชนใหญ่ในปัจจุบัน

มีโอกาสที่จะถูกเปลี่ยนสภาพหรือถูกท�ำลายไปอย่างสิ้นเชิงก่อนเวลาอันสมควร 

จึงควรมีการด�ำเนินการแทรกแซงกระบวนการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ เพื่ออนุรักษ์

ร่องรอยและพ้ืนท่ีบางส่วนท่ีมคีวามส�ำคญัต่อการศกึษาประวตัคิวามเป็นมา และ

การเปล่ียนแปลงของเมืองเก่าในประเทศไทยไว้ มิให้เสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไป

ก่อนเวลาอนัควรและรกัษามรดกทางวฒันธรรมสมยัอดตีเหล่านีไ้ว้ ให้เป็นสมบตัิ

ตกทอดแก่ประชากรรุ่นลูกหลานสืบไป



2 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

ประสงค์ เอี่ยมอนันต์ (๒๕๕๐) ได้ให้หลักการของการพัฒนาเมืองเชิง

อนรุกัษ์ไว้ว่า เป็นการพฒันาโดยแยกพืน้ทีพ่ฒันาเชงิเศรษฐกจิออกจากพืน้ทีท่ีค่วร

อนุรักษ์ทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แต่ยังคงแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมต่อของ

พืน้ทีพ่ฒันาทัง้สองลกัษณะ โดยให้เหน็การคลีค่ลายทีค่่อยๆ เปลีย่นแปลงจากพืน้ที่

อนุรักษ์ไปสู่พื้นที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พื้นที่อนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบ

ของชมุชนเมอืงเดมิปรากฏอย่างเด่นชดัทัง้รปูแบบอาคาร ผงับรเิวณ สิง่แวดล้อม 

และบรรยากาศของทัง้พืน้ที ่ส่วนพืน้ทีท่ีพ่ฒันาเพือ่เศรษฐกจิต้องให้ห่างจากพืน้ที่

อนุรักษ์ ระยะห่างระหว่างสองพื้นที่ต้องขึ้นอยู่กับอัตราความเจริญเติบโตของ

เมืองแต่ละเมือง ทัง้นีต้้องไม่ให้กิจกรรมทางเศรษฐกจิเข้ามารบกวนพืน้ทีอ่นรุกัษ์

ในพืน้ทีอ่นรุกัษ์เมือ่ได้รบัการปรบัปรงุจนอาคาร สถานที ่และสิง่ทีม่คีณุค่า

ปรากฏจนเห็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว จะต้องมีการจัดการ

ปรับปรุงในรายละเอียดต่างๆ และจัดการเพื่อให้ได้บรรยากาศของพื้นที่ที่ได้รับ

การอนุรักษ์นั้น ในการปรับปรุงจะต้องระมัดระวังมิให้เน้นการตกแต่งมากเกิน

ไปจนได้รับความรู้สึกแปลกแยก ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเดิม 

หากเป็นเช่นนั้นจะไม่เรียกว่าการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ แต่จะเป็นการตกแต่งเมือง 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองเก่าในเชิงอนุรักษ์นั้น นอกจากการอนุรักษ์

สถาปัตยกรรมส�ำคัญ อตัลักษณ์ คุณลักษณะเฉพาะ บรูณภาพ และความเป็นของ

เดิมแท้ของเมืองเก่าแล้ว จะต้องค�ำนึงถึงระบบนิเวศของเมืองด้วย อาทิ สายน�้ำ

หรือแหล่งน�้ำที่หล่อเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเก่า และระบบ

นิเวศธรรมชาติที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่า เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ย่อมมีผล

ในการท�ำให้เมืองเก่าสามารถด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น ภาพของการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่าจึงมีบริบทที่กว้างขวางมากขึ้น 	 นอกจากนี้ในบางประเทศ 

อาทิ ญีปุ่น่ ยังได้มกีารขยายขอบเขตของการอนรุกัษ์ และพฒันาเมอืงเก่าไปถงึขัน้
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ของการปลกูไม้ใหญ่ไว้เพือ่ใช้ซ่อมแซมอาคารทีเ่ป็นสถาปัตยกรรมส�ำคญัๆ ภายใน

เมอืงด้วย สิง่ต่างๆ เหล่านี ้นอกจากจะแสดงถงึความตัง้ใจจรงิในการอนรุกัษ์เมอืง

เก่าไว้ให้ได้อย่างยัง่ยนืแล้ว ยงัแสดงถงึความเจรญิทางด้านจติใจของผูท้ีอ่าศยัอยู่

ในเมืองเก่าด้วย ทั้งนี้ ได้ประมวลตัวอย่างตามภาพ

แม่น�้ำที่ไหลผ่านเมืองเก่าโอซากาได้รับการดูแลคุณภาพน�้ำอย่างดี และสองฝั่งของล�ำน�้ำยังได้รับ 

การอนุรักษ์เป็นพื้นที่  สีเขียวของเมือง นอกจากนี้ป่าไม้ที่อยู่ในด้านที่ติดกับเมืองใหม่ยังเป็นพื้นที่กันชน 

(Buffer Zone) ที่ดีในการควบคุมความเจริญของเมืองใหม่มิให้รุกล�้ำเข้ามาในเขตของเมืองเก่า  

หรือประชิดกับล�ำน�้ำได้
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แม่น�้ำที่ไหลผ่านเขตเมืองเก่าในกรุงปารีสได้รับการดูแลเรื่องของคุณภาพน�้ำเป็นอย่างดี ส่งผลให้

สถาปัตยกรรมในเมืองมี  ภูมิทัศน์ที่ดี และมีความสง่างามมากขึ้น

ป่าไม้รอบๆ เมืองเก่าเกียวโตในประเทศญี่ปุ่นได้รับการดูแลเป็นอย่างดี เพื่อเป็นพื้นที่กันชน และพื้นที่สี

เขียวของเมือง นอกจากนี้ยังสามารถน�ำไม้มาใช้ในการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมส�ำคัญๆ ในเมืองเก่าด้วย
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อย่างไรก็ตาม แนวคิดส�ำคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนในแนว

อนุรักษ์ คือ การบูรณาการศาสตร์ต่างๆ เข้ามาช่วยในงานด้านการอนุรักษ์ และ

ส่งเสรมิให้ท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการมากทีส่ดุ ทัง้นี ้การบรูณาการจะ

ต้องผสานทั้งศาสตร์และศิลปในหลายด้านด้วยกัน อาทิ การใช้หลักนิติศาสตร์

เข้ามาช่วยในการออกกฎหมาย และก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสม การใช้หลัก

รัฐศาสตร์เพื่อการจัดการให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน เสมอภาค และเป็นธรรม 

การใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีข้ามาช่วยเพ่ือสร้างเครือ่งมอืและแนวคดิใหม่ๆ 

ในการจัดการกับปญัหาต่างๆ ได้ดขีึ้น การใช้หลกัเศรษฐศาสตร์มาสร้างแรงจงูใจ

ในเชิงเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการ

	 นอกจากนี้ สิ่งส�ำคัญที่มักถูกละเลยเสมอๆ คือ การศึกษาประวัติศาสตร์

ในเรื่องของอุปสรรคหรือความล้มเหลวในการจัดการในอดีต เพื่อน�ำมาประยุกต์

ใช้มิให้เกิดเหตุการณ์ผิดพลาดนั้นอีกในปัจจุบัน ส่วนในด้านของศิลปนั้น จ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับคน ซึ่งอาจเป็นชาวบ้านในท้องถิ่น  

ผู้บริหารในระดับต่างๆ ผู้ประกอบการ ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ ให้เข้าใจ

ถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันได้มีการกระจายอ�ำนาจ 

และความรับผิดชอบลงไปสู่ท้องถิ่นแล้ว ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ จึงหลีก

เล่ียงไม่ได้ทีจ่ะต้องตดิต่อประสานงานกบัท้องถิน่ และต้องท�ำความเข้าใจกับชาว

บ้านในท้องถิ่นด้วย แต่การท�ำความเข้าใจโดยให้แต่ข้อมูลอย่างไม่มีศิลปมักจะ

ท�ำให้เกิดปัญหาอยู่เสมอ หรือมักเกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า “พูดกันคนละภาษา” 

อยู่เสมอๆ ทั้งนี้ หากขาดศิลปในการสื่อสารมวลชนที่ดีแล้ว ก็จะท�ำให้เกิดปัญหา

ในการด�ำเนินการได้ นอกจากนี้ การเข้าถึงชุมชน และการจัดการเพื่อให้ชุมชน

ท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเป็นเรื่องส�ำคัญ จึงต้องมีศิลปในการใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation) ให้เกิดประโยชน์ใน

การจัดการมากที่สุด และประเด็นสุดท้ายที่เป็นเรื่องส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
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สถาปัตยกรรม 

และการผังเมือง

นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์

วิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี

เศรษฐศาสตร์

การบริหารจัดการเมืองเก่า

ประวัติศาสตร์

สื่อสารมวลชน

การมีส่วนร่วม

ของประชาชน

ศึกษาศาสตร์
ฯลฯ

ศิลปศาสตร์

การบูรณาการศาสตร์และศิลปะเพื่อให้เกิดเป็นองค์ความรู้ในการจัดการเมืองเก่า

การใช้หลักศึกษาศาสตร์ในการให้ความรู้แก่ชุมชน ซึ่งการให้ความรู้นี้ต้องมิใช่

องค์ความรู้ในเชิงทฤษฎีเท่านั้น แต่ต้องเป็นการให้ความรู้และสร้างกระบวนการ

เพื่อให้เกิดจิตส�ำนึก รวมทั้ง เกิดความตระหนักในด้านการอนุรักษ์เมืองเก่าด้วย

การส่งเสรมิให้ชมุชนท้องถิน่มส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า 

เป็นเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัมาก เพราะชาวชมุชนท้องถิน่เป็นผูท้ีอ่ยูใ่นเมอืงเก่า และ

จะเป็นผู้สานต่อให้เกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้น การให้ความรู้ ความเข้าใจถึง

คุณค่า และความส�ำคัญของเมืองเก่าจึงเป็นเรื่องที่ต้องมีการด�ำเนินการอย่างต่อ

เนือ่ง เพือ่ให้ประชาชนโดยทัว่ไปเกดิจติส�ำนกึและความตระหนกัในการอนรุกัษ์

สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าต่อไป
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การอนุรักษ์ย่านเก่าบริเวณถนน Moody ซึ่งจะเห็นขอบเขตสีฟ้าซึ่งเป็นบริเวณที่ตกลงกับประชาชนได้ 

และบริเวณเส้นสีแดงซึ่งจะขยายในอนาคต รวมทั้งจะเห็นอาคารส�ำคัญที่ยังปรากฏอยู่นอกขอบเขตพื้นที่

ทั้ง ๒ บริเวณที่ได้กล่าวถึงแล้วด้วย

ที่มา: www.cheshireeast.gov.uk (๒๕๕๔)



 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 9 

	 ในการบรหิารจดัการเมอืงเก่านัน้ จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารวางแผน

เพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า เนื่องจากการรักษาคุณค่าความเป็นเมืองเก่าทั้งในส่วน

ของอัตลักษณ์ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ และความเป็นของเดิมแท้ ทั้งที่เป็น

รูปธรรม และนามธรรม เป็นสิ่งที่ต้องด�ำเนินการให้ได้ก่อนที่จะมีการพัฒนาเพื่อ

ใช้ประโยชน์ต่อไป

การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่าจะเริ่มจากการก�ำหนดขอบเขตของ

เมืองเก่า ซึ่งเป็นการก�ำหนดบริเวณที่จะด�ำเนินการอนุรักษ์ตามแผน โดยบริเวณ

ดงักล่าวอาจจะมิได้ครอบคลมุพืน้ทีเ่มืองเก่าทัง้หมด แต่อาจก�ำหนดเฉพาะบรเิวณ

ที่ตกลงกับประชาชนได้ก่อนเป็นอันดับแรก ดังเช่นการประกาศเขตเมืองเก่าใน

ประเทศอังกฤษ และอาจมีการขยายพื้นที่เพิ่มเติมได้ในอนาคต

ในภาพด้านซ้ายจะเหน็ได้ว่าสิง่ส�ำคญัอกีประการหนึง่ในการก�ำหนดขอบเขต

ของเมอืงเก่า คอืการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ของอาคารทีม่คีณุค่า ทัง้ทีเ่ป็นอาคารเก่า 

หรืออาคารที่อาจไม่เก่าแต่เป็นสถาปัตยกรรมที่มีความงดงาม ทั้งนี้ เพื่อน�ำมาจัด

ท�ำรายการ (Listed) ของอาคารทีม่คีณุค่า รวมทัง้ จัดท�ำผงับริเวณทีแ่สดงอาคาร

ทีม่คีณุค่า อาคารทีอ่าจไม่มคีณุค่าแต่มคีวามกลมกลนืกบัความเป็นเมืองเก่า และ

อาคารใหม่ ซึง่อาจจะต้องมกีารปรบัปรงุหน้าอาคารเพ่ือให้มคีวามกลมกลนืต่อไป 

การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า
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การส�ำรวจเพื่อจัดท�ำแผนที่แสดงต�ำแหน่งอาคารที่มีคุณค่าบริเวณอ�ำเภอหลังสวน 

จังหวัดชุมพรเพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดขอบเขตเมืองเก่า

แผนที่ต�ำแหน่งอาคารที่มีคุณค่า อ�ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร
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เมือ่ด�ำเนนิการส�ำรวจ และก�ำหนดขอบเขตของเมืองเก่าเรียบร้อยแล้ว จงึเข้า

สูก่ระบวนการวางแผนอนรุกัษ์เมอืงเก่า ทีป่ระกอบด้วย ๓ ขัน้ตอนใหญ่ๆ คอื การ

ระบ ุ(Identification) วธิรีกัษา (Treatment) และการปฏบิตั ิ(Implementation) 

ดังปรากฏผังขั้นตอน (Flow Chart) ด้านล่างนี้

ทั้งนี้รายละเอียดในแต่ละขั้นตอนเป็นดังนี้

ขั้นที่ ๑ การระบุ (Identification)
การระบุเป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญที่สุดในกระบวนการวางแผน ในการด�ำเนิน

การประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 

		  ๑.๑ การระบุ (Identification) 

		  ๑.๒ การบันทึก (Documentation)

		  ๑.๓ การประเมิน (Assessment) 

ผังขั้นตอนแสดงกระบวนการวางแผนอนุรักษ์เมืองเก่า
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โดยในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้

๑.๑ การระบุ (Identification) การระบุเป็นการประกาศว่า อาคาร 

ส่ิงก่อสร้าง หรือสถานที่นั้นๆ มีคุณค่าและความส�ำคัญ โดยพิจารณาปัจจัยใน 

๔ ด้าน คือ

- ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ เป็นการพิจารณาความเกี่ยวข้องของแหล่ง

กับเหตุการณ์ หรือบุคคลส�ำคัญ โดยมีข้อพิจารณาจากวิธีการศึกษาและเขียน

ประวัติศาสตร์ (Historiography) เอกสารที่ใช้ เช่น พงศาวดาร จดหมายเหตุ 

บันทึก ภาพถ่าย แผนที่ หรือแม้แต่การบอกเล่า ฯลฯ ซึ่งควรน�ำมาตรวจสอบ

เพื่อหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแหล่งให้ได้มากที่สุด ในระยะเวลาต่อมาเรื่องราว

ทางประวัติศาสตร์อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้หากมีหลักฐานใหม่ หรือมีข้อโต้แย้ง

เกิดขึ้น นับเป็นเรื่องปกติ ส�ำหรับแหล่งที่มีคุณค่าในด้านประวัติศาสตร์ บางครั้ง

บรเิวณทีเ่กีย่วข้องอาจไม่ได้มอีาคารปลกูสร้างอยูเ่ลยกไ็ด้ อาท ิบริเวณซ่ึงเดมิเป็น

สนามรบ บริเวณที่เคยเป็นบ้านพักบุคคลส�ำคัญ แต่ปัจจุบันไม่ปรากฏอาคารเดิม

บริเวณดังกล่าว คือแหล่งประวัติศาสตร์นั่นเอง

แหล่งประวัติศาสตร์บริเวณที่เคยเป็นที่พ�ำนักของโฮจิมินห์ ปัจจุบันเป็นไร่ข้าวโพด
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- ปัจจัยด้านโบราณคดี เป็นการพิจารณาจากหลักฐานที่อยู่ใต้ดิน จึงต้อง

ด�ำเนินการขุดค้น และพิสูจน์ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือค้นหาค�ำ

ตอบทีว่่าในอดตีแหล่งนัน้เป็นอย่างไร โดยหลกัฐานมกัจะมคีวามเกีย่วข้องกบัคน 

หรือกิจกรรมของคนในอดีตที่แสดงออกถึงอารยธรรมของคน ในหลายกรณีอาจ

ไม่เกี่ยวข้องกับอาคารเลยก็ได้ ทั้งนี้แหล่งประเภทนี้จัดได้ว่าเป็นแหล่งโบราณคดี

แหล่งประวัติศาสตร์บริเวณที่เป็นที่ตั้งของเรือนซึ่งเป็นบ้านเกิดของท่านพุทธทาส  

ซึ่งเรือนหลังปัจจุบันไม่ได้มีความเกี่ยวข้องและถูกปลูกสร้างขึ้นภายหลัง
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หลักฐานทางโบราณคดีที่พบในเมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี

ป้ายโบราณซึ่งจัดได้ว่าเป็นหลักฐานทางโบราณคดีติดอยู่กับผนังอาคาร 

ของชุมชนซอยเลื่อนฤทธิ์ กรุงเทพฯ
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- ปัจจัยด้านการก่อสร้าง เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้างของอาคาร ซึ่ง

อาจจะมีความโดดเด่น หรือรูปแบบที่สะท้อนถึงยุคของศิลปและสถาปัตยกรรม 

หรอือาจเป็นอาคารทีย่งัคงเหลอือยูน้่อยแห่ง หรอืเป็นอาคารแห่งแรก ทัง้หมดนี้

แสดงถึงแบบอย่างท่ีดีท่ีสุดของยุคน้ัน รวมทั้งพิจารณาในเรื่องของสุนทรียภาพ 

ศิลปกรรม ในหลายเรื่องต้องใช้วิชาการทางด้านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม      

มาช่วยเป็นตัวก�ำหนด

เรือนพระยาหิรัญยุทธกิจ กรุงเทพฯ เป็นสถาปัตยกรรมพื้นถิ่น (Vernacular Architecture)  

ช่วงรัชกาลที่ ๖ ที่ยังคงเหลือปรากฏอยู่ไม่มากนัก
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- ปัจจยัด้านอาย ุเป็นการพจิารณาถงึความเก่าแก่ของอาคาร  ในทางสากล

นยิมก�ำหนดอายอุาคารตัง้แต่ ๕๐ ปีขึน้ไป เป็นอาคารเก่า แต่ของประเทศไทยไม่

ได้มีการก�ำหนดไว้ เนื่องจากเกณฑ์ในการเป็นโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้ค�ำนยิามของโบราณสถานไว้ว่า “อสงัหารมิทรพัย์

ซึง่โดยอายหุรอืโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรอืโดยหลกัฐานเกีย่วกบัประวติัของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน

ประวตัศิาสตร์ด้วย” จะเหน็ได้ว่าในค�ำนยิามดงักล่าวได้พจิารณาเรือ่งอายไุว้ด้วย 

แต่ไม่ได้ก�ำหนดว่าจะต้องมากกว่ากี่ปีจึงจะถือว่าเป็นโบราณสถาน

Villa Tugendhat เมือง Brno สาธารณรัฐเชค เป็นอาคารรูปแบบเรียบ  

(สถาปัตยกรรมโมเดิร์น) แห่งแรก ปัจจุบันได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
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ภายหลังจากการระบุตามที่ได้กล่าวถึงแล้ว จะต้องมีการก�ำหนดต�ำแหน่ง

อาคารเหล่านัน้ลงบนแผนท่ี เพ่ือใช้เป็นเครือ่งมอืในการวางแผนการบริหารจดัการ

เมืองเก่าต่อไป

๑.๒ การบันทึก (Documentation) เป็นการถ่ายหรือแปลงคุณค่า

ความส�ำคญัลงในเอกสาร มีความจ�ำเป็นมากส�ำหรบัการบรหิารจดัการในอนาคต        

จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมีอาคารที่มีคุณค่าหลายแห่งที่ช�ำรุดทรุดโทรมจนหมด

สภาพ และไม่สามารถบูรณะขึ้นใหม่ได้ เนื่องจากไม่ทราบรูปแบบดั้งเดิมของ

อาคารเหล่านั้น เพราะการขาดหลักฐานที่ได้จากการบันทึกนั่นเอง การบันทึก

ควรมีการด�ำเนินการใน ๓ ด้าน ดังนี้

  - การบนัทกึทางประวัตศิาสตร์ โดยการเรยีบเรยีงและอ้างองิข้อมลู หลกั

ฐานทางด้านประวัติศาสตร์

   - การบนัทกึทางโบราณคด ีโดยการถ่ายภาพหลกัฐานทีพ่บ การพรรณนา 

และผลการวิเคราะห์สิ่งที่ค้นพบ ซึ่งเป็นหลักฐานทางโบราณคดีนั้นๆ การบันทึก

ทางโบราณคดีอาจปฏิบัติตามแนวทางสากลที่ว่าด้วยการขุดค้นและน�ำเสนอ

ข้อมูลทางโบราณคดี

   - การบันทึกทางสถาปัตยกรรม โดยการถ่ายภาพ รังวัด เขียนแบบ ใน

บางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกาได้มีการก�ำหนดมาตรฐานของการรังวัด และ

บันทึกอาคารส�ำคัญที่เริ่มด�ำเนินการในยุค ๑๙๓๐ มาแล้ว โดยข้อมูลดังกล่าว

เป็นข้อมูลสาธารณะที่ถูกจัดเก็บไว้ในหอสมุดแห่งชาติ

การบันทึกอาจท�ำในลักษณะของเอกสารการศึกษาโดยรวม (Historic 

Structure Report) เป็นการสรุปผลการศึกษาทั้ง ๓ ด้านดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ผนวกเข้ากับผังของงานระบบและความต้องการของผู้ใช้ในอนาคตด้วยก็ได้



18 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

การก�ำหนดมาตรฐานของการรังวัดอาคารส�ำคัญ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ตัวอย่างการบันทึกทางสถาปัตยกรรม



 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 19 

๑.๓ การประเมิน (Assessment) เป็นขั้นตอนก่อนการตัดสินใจว่าจะ

อนุรักษ์ หรือพัฒนาอย่างไร โดยส่วนใหญ่จะพิจารณาจาก ๒ ปัจจัยใหญ่ๆ คือ 

   ๑.๓.๑ คุณภาพของอาคารที่มีคุณค่า คือระดับของความแท้ 

(Authenticity) ดังน้ัน การรักษาคุณค่า ก็คือ การคงความแท้ ท่ีพิจารณา

จากลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่

      	    - วสัด ุ(Material) โดยมกีารใช้วสัดเุดมิในการบรูณะซ่อมแซม 

อาท ิของเดมิเป็นไม้ ต้องใช้ไม้แบบเดมิในการซ่อม ยกเว้นกรณทีีข่องเดมิไม่มแีล้ว

อาจใช้วัสดุและวิธีก่อสร้างอื่นทดแทนได้

      	   - รปูแบบ (Design) โดยรกัษารปูแบบดัง้เดมิทีไ่ด้มกีารพสิจูน์ 

และมีหลักฐานประกอบ ไม่เปลี่ยนแปลงเป็นรูปแบบอื่น

ร้านค้าซึ่งยังคงรักษาประตูลูกกรงชั้นในที่ท�ำด้วยไม้ไว้ เป็นการรักษาความแท้ด้านวัสดุ และรูปแบบ
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แผ่นพับรณรงค์ให้รักษาความแท้ด้านวัสดุ และรูปแบบของอาคารในเมืองเก่าปีนัง ประเทศมาเลเซีย

ช่างฝีมือที่มีความช�ำนาญ และสืบทอดสกุล 

ช่างแกะสลัก ก�ำลังแกะสลักลวดลายประดับ 

วัดปงสนุก จังหวัดล�ำปาง

ช่างฝีมือก�ำลังซ่อมห้องแถวไม้ในย่านมาชิยะ  

กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ด้วยเทคนิควิธีการดั้งเดิม

	     - วิธีการก่อสร้าง และฝีมือช่าง (Workmanship) โดยรักษาวิธี

การช่างดั้งเดิมและยังคงมีการใช้วิธีการดั้งเดิมในการบูรณะซ่อมแซม
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ช่างฝีมือก�ำลังซ่อมห้องแถวไม้ในย่านมาชิยะ  

กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ด้วยเทคนิควิธีการดั้งเดิม

ปราสาททองค�ำคินคาคูจิ ในกรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ยังคงรักษาสภาพแวดล้อมโดยรอบ 

ให้คงความเป็นธรรมชาติเดิมแท้ไว้ได้

             	    - สภาพโดยรอบ (Setting) โดยยังคงรักษาสภาพ

แวดล้อมไว้ได้ รวมทั้งพื้นที่ใกล้เคียงต้องได้รับการดูแลด้วย

             ๑.๓.๒ ความเสี่ยงต่อการสูญสลาย คือ ระดับของบูรณภาพ     

(Integrity) ที่พิจารณาจากลักษณะ ๒ ประการ ได้แก่

    	   - การรักษาองค์รวม (Wholeness) โดยพิจารณาว่าของ

ดั้งเดิมยังอยู่ครบมากน้อยเพียงใด

       	   - การไม่ถูกรบกวน (Intactness) โดยพิจารณาว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใด
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อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ท�ำให้เสียบูรณภาพ และเกิดความเสี่ยงต่อการสูญ

สลายมีอยู่ ๕ ประการ ได้แก่

	      - การเสือ่มตามธรรมชาต ิทัง้จากสภาพแวดล้อม อาทิ ลม ฝน แสงแดด 

น�ำ้ใต้ดนิ ฯลฯ และกระบวนการเสือ่มสภาพทางชวีภาพ (Biodeterioration) อาทิ 

แมลง นกพิราบ รา สาหร่าย ตะไคร่น�้ำ ฯลฯ

	      - กจิกรรมของมนุษย์ ทัง้ทีท่�ำกบัตวัศลิปกรรมโดยตรง และทีก่ระท�ำ

ให้เกิดความเสียหายกับสภาพแวดล้อมโดยรวม กิจกรรมของมนุษย์ที่ท�ำให้เกิด

ความเสียหายต่อศิลปกรรมโดยตรง อาทิ การดัดแปลง การต่อเติม การติดตั้ง

ป้าย การติดตั้งอุปกรณ์ รวมทั้ง การใช้สีในบางกรณี ส่วนกิจกรรมของมนุษย์ที่

ท�ำให้เกดิความเสยีหายกบัสภาพแวดล้อมโดยรวม อาท ิแรงสัน่สะเทอืน มลทศัน์ 

(Visual Pollution) ฝนกรด (Acid Rain) สงคราม ฯลฯ

การถูกท�ำลายโดยสาหร่าย 

หรือ ตะไคร่น�้ำ

การถูกท�ำลายโดยต้นไม้ใหญ่ที่ขึ้นบนอาคาร  

โดยเฉพาะต้นไทรซึ่งเป็นไม้ในสกุล Ficus

การเสื่อมสภาพโดยปัจจัยทางชีวภาพ (Biodeterioration) 

การถูกท�ำลายโดยการถ่าย

มูลของนกพิราบ
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การพัฒนาสิ่งที่อยู่โดยรอบอาคารที่มีคุณค่าท�ำให้เกิดปัญหามลทัศน์ (Visual Pollution)

ในเรื่องของภาวะมลทัศน์ หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล ได้สะท้อนถึงปัญหา

นี้ไว้ในนิราศสิงค์โปร์ ดังนี้

...เมืองเรามีปูชนียสถาน		  สร้างอาคารบังเล่นเป็นนิสัย

สิงค์โปร์พัฒนาก้าวหน้าไกล		 ถึงสมัยรื้อเล่นเห็นของดี 

- แผนงานการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินในอนาคต อาจเป็นกิจกรรมที่ขัด

กับการอนุรักษ์ หรืออาจเป็นการรื้อท�ำลายอาคารที่มีคุณค่าเพื่อสร้างอาคารใหม่

- ภัยธรรมชาติ  อาทิ อุทกภัย (น�้ำท่วม) ธรณีพิบัติภัย (แผ่นดินไหว)    

วาตภัย (พายุ) ฯลฯ

- อัคคีภัย (ไฟ) ทั้งที่เกิดจากสาเหตุตามธรรมชาติ และมนุษย์



24 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

ในขัน้ตอนนีจ้ะเป็นการน�ำคณุค่าและบรูณภาพทีป่ระเมนิได้ในขัน้ของการ

ระบุ มาตัดสินใจเลือกใช้วิธีการอนุรักษ์ มีอยู่ ๗ วิธี ได้แก่

๒.๑ การป้องกนั (Protection) เป็นการหยดุการเสือ่มสลายโดยไม่รบกวน

แหล่ง โดยส่วนใหญ่ใช้กบัแหล่งโบราณคดทีีม่คีวามส�ำคญัสงู และอ่อนไหวต่อการ

เสื่อมสลาย วิธีการดังกล่าวมีข้อควรระวังในการท�ำให้เกิดภาวะมลทัศน์ได้ หาก

การออกแบบสิง่ป้องกนัท�ำให้เกดิความแปลกปลอมขึน้กบัสภาพแวดล้อมโดยรอบ

การสร้างหลังคาคลุมพระพุทธรูปหินทรายจ�ำหลักในเมืองเสมา อ�ำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา

ขั้นที่ ๒ วิธีรักษา (Treatments)
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ซุ้มประตูวังสรรพสาตรศุภกิจ เคยเป็นวังที่ประทับ

ของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าทองแถมถวลัยวงศ์                                                                 

กรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ ต้นราชสกุลทองแถม 

ก่อสร้างข้ึนใน พ.ศ.๒๔๔๔ อย่างวิจิตรบรรจง มี

ซุ ้มประตูสวยงาม เนื่องจากกรมหลวงสรรพสาตร

ศุภกิจ ทรงเป็นผู้บังคับบัญชากรมช่างในพระบรม

มหาราชวัง ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๑๐ วังนี้เกิดเพลิงไหม้

เสียหายจนหมด คงเหลือแต่ซุ้มประตูวังไว้ในบริเวณ

แพร่งสรรพศาสตร์ ปัจจุบันเพ่ือรักษาประตูวังแห่งนี้

ไว้ จึงได้มีการก่ออิฐเป็นครีบค�้ำยันไว้โดยใช้อิฐเพื่อให้

เห็นถึงความแตกต่างระหว่างวัสดุดั้งเดิม และส่วนที่

ต่อเติมเพื่อป้องกัน

๒.๒ การสงวนรักษา (Preservation) เป็นการรักษาของเดิมเท่าที่มีอยู่ 

และป้องกันมิให้เสื่อม โดยทั่วไปมักใช้กับอาคาร หรือแหล่งที่มีความส�ำคัญสูง 

และไม่สามารถต่อเติมได้ ซึ่งส่วนที่ป้องกันต้องแสดงถึงความแตกต่างให้ชัดเจน

๒.๓ การบูรณะ (Restoration) เป็นการน�ำกลับสู่สภาพเดิมอย่างที่เคย

เป็นมา แต่จะต้องพิจารณาถึงประเด็นส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

   - ต้องมีหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าสภาพเดิมเป็นอย่างไร หลักฐานดังกล่าว

อาจเป็นรูปถ่ายเก่า ค�ำบอกเล่าที่มีการตรวจสอบเพิ่มเติมด้วยหลักฐานอื่นแล้ว 

จารึก จดหมายเหตุ แผนที่ แบบก่อสร้าง หรือใช้การเทียบเคียงกับรูปแบบใน 

ยุคนั้น

   - สภาพเดิมอาจมีหลายยุคหลายสมัย จึงต้องตกลงว่าจะน�ำกลับสู่สมัย

ใด ในทางสากลให้เคารพทุกสมัย
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โบราณสถานขอมใช้หินทรายจ�ำหลักซึ่งแต่ละก้อนมีขนาดไม่เท่ากัน และมีลวดลายที่สามารถวางให้เชื่อม

ต่อกันได้ จึงสามารถบูรณะโดยใช้วิธีการประกอบคืนรูป (Anastylosis) ได้ ในภาพเป็นการลองต่อชิ้น

ส่วนต่างๆ ก่อนน�ำไปประกอบจริง บริเวณปราสาทพนมวัน จังหวัดนครราชสีมา

ในหลักสากลเดิมให้ใช้วิธีการประกอบคืนรูป (Anastylosis) เท่านั้น แต่

วิธีดังกล่าวมักใช้กับโบราณสถานขอมที่ขนาดของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างแต่ละ

ชิ้นไม่เท่ากัน จึงสามารถรื้อและประกอบขึ้นมาใหม่ได้ แต่วิธีดังกล่าวไม่สามารถ

ใช้กับอาคารโดยทั่วไปได้

อย่างไรก็ตาม วิธีนี้ยังคงต้องแสดงความแตกต่างในส่วนที่ท�ำขึ้นใหม่        

แต่ต้องให้มีความกลมกลืนไม่แปลกแยกกับของเดิมด้วย
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หินทรายบริเวณปีกกาของปรางค์ประธานปราสาทพนมรุ้งในส่วนที่หายไปมีการน�ำหินทรายซึ่งสีต่างกัน

มาเติม และไม่แกะลาย เป็นการแสดงความแตกต่างของส่วนที่ท�ำขึ้นใหม่ แต่ก็ยังมีความกลมกลืนกับ

โบราณสถาน

วหิารพระอจันะ วดัศรีชมุ อทุยานประวตัศิาสตร์

สุโขทัย ขาดหลักฐานในเร่ืองของรูปแบบของ

หลังคา จึงซ่อมต่อไม่ได้ แต่มีรูปแบบสันนิษฐาน

ซึ่งยังพิสูจน์ไม่ได้ ให้ไว้เป็นข้อมูลเพื่อการศึกษา
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ตัวอย่างการฟื้นฟู (Rehabilitation)  

ที่แสดงการต่อเติมโดยแยกออกจาก

โครงสร้างเดิม

๒.๔ การฟื้นฟู (Rehabilitation) เป็นการบูรณะส่วนที่มีคุณค่า และน�ำ

อาคารกลับมาใช้สอยใหม่ บางครั้งเรียกวิธีนี้ว่า การปรับการใช้สอย (Adaptive 

Reuse) วธินีีจ้งึต้องประเมนิว่าส่วนใดของอาคารทีม่คีวามส�ำคญั เพือ่ด�ำเนนิการ

รักษา หรือบูรณะในส่วนนั้นก่อน ส่วนเรื่องของการต่อเติมนั้นอาจต่อเติมได้แต่

ต้องแยกโครงสร้างของส่วนที่ต่อเติมขึ้นใหม่ออกจากโครงสร้างเดิม เพ่ือให้การ

รื้อส่วนที่ต่อเติมใหม่ภายหลังไม่รบกวนส่วนที่รักษาไว้เดิม และไม่ท�ำให้ส่วนเดิม

เสียคณุค่าและความแท้ โดยเฉพาะในเรือ่งของมมุมองและสภาพโดยรอบ นอกจากน้ี          

ยงัต้องพิจารณาถงึงานระบบสมยัใหม่ทีต้่องเข้ากนักบัอาคารเดมิได้ด้วย วธิน้ีีเป็น

ที่นิยมในพื้นที่เมืองเก่าที่ยังมีชีวิต
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๒.๕ การสร้างขึ้นใหม่ (Reconstruction) เป็นการสร้างอาคารขึ้นใหม่

ให้เหมือนของเดิมที่สูญหายไปแล้ว อาจด้วยสาเหตุจากภัยพิบัติ ฯลฯ มักด�ำเนิน

การกบัอาคารทีม่คีวามส�ำคญัในทางประวติัศาสตร์ ความรูสึ้ก หรอืมคีวามส�ำคญั

ต่อองค์ประกอบของเมืองสูง จึงต้องสร้างบนพื้นที่เดิม ขนาดเท่าเดิม ใช้เทคนิค

ดัง้เดมิ และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื ต้องมหีลกัฐานของเดมิทีเ่พยีงพอจะด�ำเนนิการสร้าง

ใหม่ได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการบันทึกเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญมาก

พระธาตุพนมพังทลายลงในปี พ.ศ.๒๕๑๘ แต่ด้วยความส�ำคัญในด้านประวัติศาสตร์ และความรู้สึก

ศรัทธาของประชาชน จึงได้มีการสร้างขึ้นใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๒๒

หอกลองและหอ

นาฬิกาที่สร้างขึ้น

ใหม่จากหลักฐาน

ภาพถ่ายเก่าในสมัย

รัชกาลที่ ๕
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๒.๖ การย้ายที่ตั้ง (Relocation) เป็นการย้ายอาคารจากที่เดิมไปยังที่

ตั้งใหม่ เนื่องจากที่ตั้งเดิมอาจถูกรบกวน หรือมีเงื่อนไขอื่น อาทิ การถูกเวนคืน 

หรอืสภาพโดยรอบได้ถูกท�ำลายไปแล้ว โดยปกตมิกัด�ำเนนิการกบัอาคารทีม่คีวาม

ส�ำคัญต่อประวัติศาสตร์ และความรู้สึกของประชาชน แต่วิธีนี้มีข้อจ�ำกัดในการ

ด�ำเนินการส�ำหรับอาคารก่ออิฐถือปูน ซึ่งรื้อย้ายได้ยาก

๒.๗ การสื่อความหมาย (Interpretation) เป็นการน�ำเสนอคุณค่า

ความส�ำคัญโดยไม่ด�ำเนินการกับอาคาร วิธีน้ีจึงอาจมีอาคารหรือไม่มีก็ได้ โดย

บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ซึ่งมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์สูง วิธีการสื่อความ

หมายสามารถด�ำเนินการได้ในหลายรูปแบบ ดังนี้

	     - การสร้างโครงสร้างใหม่

	     - การจัดท�ำป้ายสื่อความหมาย

	     - การจัดท�ำสื่อในรูปแบบต่างๆ

	     - การจัดนิทรรศการ โปสเตอร์ ฯลฯ

ตัวอย ่างการสร ้างโครงสร ้าง

ใหม ่ ใน  F rank l in  Cour t                                                 

ฟิลาเดลเฟีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยโครงสร้างนี้ท�ำขึ้นเพื่อเป็น

ที่ระลึกถึงบริเวณซึ่งเคยเป็นที่

พ�ำนักของ Benjamin Franklin

(นกัวทิยาศาสตร์ผูค้ดิค้นสายล่อฟ้า)  

เนื่องจากตัวบ้านเดิมได ้เสื่อม

สภาพไปหมดแล้ว 

ที่มา: http://pioneer.chula.

ac.th/~yongyudh/book๑/

post.html (๒๕๕๔)
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ในขัน้ตอนของการปฏบิตันิัน้ ม ี๒ ลกัษณะ คอื กรอบและโอกาส เกีย่วข้อง

กับเรื่องของแผนและโครงการ กฎหมาย และงบประมาณ กับกลไกในการน�ำมา

ปฏิบัติ เกี่ยวข้องกับเรื่องของการกลั่นกรอง แนวทางการพัฒนา และการบูรณะ

ซ่อมแซม แต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้

๓.๑ กรอบและโอกาส

   ๓.๑.๑ แผนและโครงการอนรุกัษ์ สามารถด�ำเนนิการได้ ๒ รปูแบบ ดงันี้

	    - แยกเป็นแผนอนุรักษ์ต่างหาก แต่ต้องมีส่วนที่รับผิดชอบด�ำเนินการ

และติดตามผล

   	  - ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องท�ำแบบบูรณาการ 

โดยให้การอนุรักษ์เป็นส่วนหนึ่ง หรือเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา          

จะเห็นได้ว่าการอนุรักษ์เมืองเก่าจะเกี่ยวข้องกับงานโครงสร้างพื้นฐาน การ

ควบคุมอาคาร การศึกษา และการพัฒนาชุมชน

โครงการของท้องถิ่นในการซื้อ

คืนอาคารริมน�้ำเพ่ือเปิดมุมมอง

สู่แม่น�้ำ ท�ำให้เกิดการรื้อท�ำลาย

อาคารเก่า จะเหน็ได้ว่าขาดการ 

บูรณาการเรื่องการอนุรักษ์ไว้

ในแผนและโครงการพฒันาเมอืง

ท�ำให้เกิดการท�ำลายอาคารที่มี

คุณค่าของเมืองเก่าได้

ขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฏิบัติ (Implementation)
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  ๓.๑.๒ กฎหมาย เป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากที่สุดในการด�ำเนินการ ทั้งนี้

อาจแยกการด�ำเนินการได้เป็น ๒ ระดับ คือ

     - ส่วนกลางควรท�ำหน้าที่เพื่อระบุ (Identification) โดยแจ้งว่าอาคาร 

หรือแหล่งที่มีคุณค่าในเมืองเก่า มีความส�ำคัญ ซึ่งการด�ำเนินการในส่วนนี้จะไม่

เกี่ยวข้องกับการรอนสิทธิ์

    - ท้องถิ่น จะต้องท�ำหน้าที่เพื่อปกป้อง (Protection) เช่น การห้ามรื้อ

ถอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรอนสิทธิ์

ระดับของการคุ้มครองนั้นจะแยกตามระดับความส�ำคัญของอาคาร โดย

สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ คือ

    - อาคารส�ำคัญ จะใช้ในเรื่องของการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 

 	 - อาคารอื่นๆ อาจใช้ข้อก�ำหนดทางผังเมือง หรือข้อก�ำหนดภายใต้

กฎหมายควบคุมอาคาร หรือการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระ

ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการ

ควบคุมได้

  	 - องค์ประกอบของอาคาร ท้องถิ่นสามารถออกประกาศโดยอาศัย

อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๐            

	 ๓.๑.๓ งบประมาณ เป็นเรื่องที่แต่ละพื้นท่ีจะต้องพิจารณาทรัพยากร

ของตนเองว่ามีทรัพยากรมากน้อยเพียงไร และเลือกด�ำเนินการในเรื่องต่างๆ ดัง

ปรากฏแผนภูมิในรูปต่อไปนี้
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       งบประมาณ                               เครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติ

แผนภูมิแสดงถึงการมีทรัพยากรในการจัดการ เช่นงบประมาณกับการตัดสินใจเลือกเครื่องมือ 

ในการปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ์

๓.๒ กลไก

	       ๓.๒.๑ การตัง้คณะกรรมการกล่ันกรองทีมี่ความเป็นวิชาการสูง เพือ่

ให้ข้อมลู หรอืแทรกแซงการตดัสนิใจของผูบ้รหิาร รปูแบบของคณะกรรมการจะ

ท�ำให้เกิดความยืดหยุ่นมากกว่าการใช้กฎหมาย เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พัฒนา

และชุมชนได้น�ำเสนอความต้องการ โดยมีกรรมการเป็นผู้ตัดสินพร้อมเหตุผล

ตามเกณฑ์ และให้อุทธรณ์ได้ในระยะเวลาที่ก�ำหนด ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจใช้

แนวทางการพฒันาเป็นเครือ่งมอืช่วยในการตดัสนิใจได้ คณะกรรมการกลัน่กรอง

อาจแบ่งเป็นระดับต่างๆ ดังนี้

- กรรมการที่ปรึกษาระดับชาติ: ทบทวนโครงการที่มีผลกระทบ

- กรรมการกลั่นกรองระดับชาติ: พิจารณาโครงการของรัฐทุกโครงการ

- กรรมการกลั่นกรองระดับจังหวัด: พิจารณาโครงการในระดับจังหวัด

- กรรมการท้องถิ่น: พิจารณาโครงการของท้องถิ่น

- กรรมการชุมชน: เป็นส่วนหนึ่งของกรรมการท้องถิ่น เป็นผู้ประสานงาน

กรณีมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น
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๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนาอาคาร จะใช้กับอาคารที่จะสร้างใหม่ (Infill)  

และอาคารอื่นๆ ที่มิใช่อาคารที่มีคุณค่าต้องท�ำตามวิธีการอนุรักษ์ตามคุณค่าที่

ประเมิน ซึ่งส่วนนี้มักไม่มีการควบคุมตามกฎหมาย แต่ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงใน

รายละเอียดในกระบวนการกลั่นกรอง แนวทางการพัฒนาอาคารมีข้อพิจารณา 

๒ ประการ คอื รปูแบบการพฒันา และองค์ประกอบอาคารทีจ่ะก�ำหนดแนวทาง

รูปแบบการพัฒนาอาคารใหม่สามารถสรุปได้ ๕ ทางเลือก คือ

	     - สร้างเหมือนอาคารเดิมที่รื้อไปแล้ว (Copy Original)

	     - สร้างเหมือนอาคารข้างเคียง (Copy Adjacent)

	     - เคารพองค์ประกอบอาคารในพื้นที่ (Keep Harmony)

	     - ออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอาคารเก่า (Contextual)

	     - ท�ำให้แตกต่างโดยสิ้นเชิง (Contrast)

การออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอาคารเดิม

ตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาอาคารใหม่บางประการ

การสร้างขึ้นใหม่ให้เหมือนอาคารข้างเคียง การสร้างใหม่โดยเคารพองค์ประกอบ 

ของอาคารเดิม
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การออกแบบใหม่โดยใช้บริบทอาคารเดิม การสร้างใหม่ให้แตกต่างโดยสิ้นเชิง

ตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาอาคารใหม่บางประการ

อย่างไรก็ตาม ในเรื่องขององค์ประกอบของอาคารนั้น ควรมีการควบคุม

ในเรื่องดังต่อไปนี้

      - บริเวณนอกอาคารควบคุมระยะร่น ที่ว่าง ขนาดถนน ฯลฯ

     - ตัวอาคาร รูปทรงหลังคา จังหวะช่องเปิดหน้าต่าง ความสูง ขนาด 

สัดส่วนความกว้างต่อความสูง ฯลฯ

     - วัสดุ พื้นผิว สี ฯลฯ

   ๓.๒.๓ แรงจูงใจ สามารถด�ำเนินการได้หลายรูปแบบแต่ยังไม่เคยมีการ

ด�ำเนินการในประเทศไทย อาทิ การให้เงินสมทบซ่อมแซม (Matching grant) 

กรณีเป็นอาคารที่มีคุณค่าโดยทั่วไป (Common Heritage) การน�ำค่าฟื้นฟู

อาคารมาหักภาษีโดยตรง (Rehabilitation Tax Credit) เก็บภาษีทรัพย์สินคงที่ 

(Property Tax Abatement) การไม่คิดภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ในการซ่อมแซม 

การยกเว้นภาษีมรดก การลดหย่อนภาษีจากการบริจาคเพื่อการอนุรักษ์ การ

โอนส่วนของอาคารที่มีคุณค่าให้องค์กรดูแล (Easement) กรณีที่เป็นอาคารที่

ขึ้นทะเบียน เป็นต้น
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	 อย่างไรกต็าม ในช่วงปี พ.ศ ๒๕๔๘ รฐับาลเดนมาร์กโดยองค์กร DANIDA 

(Danish International Development Assistance) ได้ให้การสนบัสนนุรฐับาล

ไทย ผ่านส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในการ

ด�ำเนนิโครงการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมศิลปกรรมของไทย โดยใช้ชมุชนคลองอมัพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นพื้นที่น�ำร่อง และท�ำโครงการสาธิตเพื่อเป็นตัวอย่าง

ส�ำหรับการอนุรักษ์และปรับปรุงอาคารที่มีคุณค่าของชุมชนคลองอัมพวา เพื่อ

แสดงให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็นตัวอย่างที่ดีของการอนุรักษ์อาคารตามหลัก

วิชาการและน�ำไปใช้เป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์อาคารต่อไป การด�ำเนินการ

ได้รับงบประมาณในการบูรณะอาคารโดยการสนับสนุนจากโครงการอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อมศลิปกรรม และงบประมาณสมทบจากเจ้าของอาคารทีเ่ข้าร่วมโครงการ

ในลักษณะของ Matching Fund ซึ่งเป็นตัวอย่างหน่ึงของการให้เงินสมทบ

ซ่อมแซม (Matching grant) แต่การด�ำเนนิการดงักล่าวได้สิน้สดุลงตามโครงการ 

และปัจจุบันยังมิได้มีนโยบายในการให้เงินสมทบซ่อมแซมจากภาครัฐ
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การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ 
และการฟื้นฟูเมืองเก่า

	 สิง่ส�ำคญัในการรกัษาสภาพแวดล้อมของเมอืงเก่าให้สามารถด�ำรงคณุค่า

อยูไ่ด้ คอืการรกัษาเอกลกัษณ์และภมูทิศัน์ของเมอืงเก่า ตลอดจนการฟ้ืนฟใูนส่วน

ที่มีการเสื่อมสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยมีรายละเอียด ดังนี้

หลักการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
หลักการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า สามารถสรุปได้ ดังนี้

๑) รักษาเอกลักษณ์ของเมืองเก่า ทั้งในด้านภูมิทัศน์ โครงสร้างของเมือง 

อาคารและสิง่ก่อสร้าง วถิชีวีติของชมุชน รวมทัง้กจิกรรมทางสังคมและเศรษฐกจิ 

โดยการศึกษาภูมิหลัง ประวัติศาสตร์ และวิเคราะห์คุณค่าของเมืองเก่าตามหลัก

วิชาการ 

๒)  ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษแ์ละพัฒนาให้ชัดเจน ได้แก่ การ

ก�ำหนดเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าทีต้่องอนรุกัษ์ไว้อย่างเคร่งครดั เขตพฒันาเมืองสมัยใหม่ 

และพื้นที่กันชนเพื่อให้บริการและลดแรงกดดันจากการพัฒนา

๓) การฟื้นฟูอาคาร สิ่งก่อสร้าง ลักษณะภูมิทัศน์ พืชพรรณ และแหล่ง

ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและถูกท�ำลายไปให้กลับคืนสภาพ
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๔) การเสรมิสร้างองค์ประกอบต่างๆ ของเมอืงให้สามารถด�ำเนนิกจิกรรม

ในสังคมร่วมสมัยได้โดยไม่ท�ำลายคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม

๕) ก�ำหนดกฎเกณฑ์ ระเบยีบ กฎหมาย ข้อบงัคบั แนวทางการพฒันาเมอืง 

รวมทั้ง มาตรการแรงจูงใจเพื่อให้มีการด�ำเนินการอนุรักษ์เมืองให้ได้ผล

๖) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีทันสมัย สะดวก และ

ปลอดภัย แต่จะต้องสอดคล้องกับโครงสร้างของเมืองเก่า

๗) ก�ำหนดหรือแต่งตัง้คณะอนุกรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดบัเมอืง

เพื่อรับผิดชอบด�ำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูชุมชนในเมืองเก่า แนวทาง

การรักษาที่เป็นสากลนั้น เซอร์เบอร์นาด เฟลเดน (Fielden, ๑๙๙๓) ได้ให้หลัก

การในแง่ของการวางแผนการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ ไว้ ๔ ประการ คือ 

•	 การผนวกการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนพัฒนาเมือง (Integrated 

conservation)

•	 การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change)

•	 การออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน (Infill design)

•	 การบริหารจัดการ (Administrative actions)

โดยหลักการทั้งสี่ มีรายละเอียด ดังนี้
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การผนวกการอนรัุกษ์เขา้ไวใ้นแผนพัฒนาเมอืง (Integrated conservation) 

แนวคิดของการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ที่ส�ำคัญประการหนึ่งคือ           

จะต้องผสมผสาน (Integrate) งานอนรุกัษ์ให้เป็นส่วนหนึง่ของวตัถปุระสงค์ของ

การวางผงัเมอืง เน่ืองจากการอนุรักษ์เมอืง ไม่อาจพจิารณาอย่างโดดเดีย่วได้ กลวธิี

ที่ใช้ในการวางแผนพื้นที่ประวัติศาสตร์ในเมือง ประกอบด้วย เทคนิคทางด้าน                                                                                              

การอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟู รวมทัง้ การจัดหาบริการสาธารณะ ที่ช่วยส่งเสรมิคณุภาพ

ของพืน้ทีใ่นระยะยาว การวางแผนอนรุกัษ์ควรมกีารด�ำเนนิร่วมกบัผูอ้าศยัในพืน้ที่ 

และควรมีการออกกฎหมายข้อบังคับและการก�ำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ

การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change)

การควบคมุอตัราการเจริญเตบิโตหรือการพฒันาใหม่ๆ เป็นวตัถปุระสงค์หลกั

อกีประการหนึง่ การศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

จะท�ำให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี โดยการหามาตรการ

ควบคุมการพัฒนาที่มีมากเกินไป โดยการก�ำหนดขนาดและรูปแบบอาคาร การ

จ�ำกัดปริมาณการจราจร และการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม

การออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน (Infill design)

การออกแบบอาคารใหม่หรือโครงสร้างหรือส่วนต่อเติม ควรมีพื้นฐานมา

จากการวเิคราะห์ทีช่ดัเจนและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งของเนือ้เมอืง 

(Urban fabric) และหน้าทีใ่ช้สอย (Function) ดงันัน้ หลกัการของการออกแบบ

ชุมชนเมือง และความงามของเมือง จะต้องน�ำมาประยุกต์ใช้
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การบริหารจัดการ (Administrative actions)

การบริหารและการจัดการในพื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่า เป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่าง

ยิ่ง ได้มีการกล่าวไว้ว่า ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดที่ท�ำได้ส�ำเร็จ หากไร้การสนับสนุน

จากหน่วยงานท้องถิ่น (Shankland, ๑๙๗๕) และในบางครั้งอาจต้องอาศัย

อ�ำนาจระดับสูงในการด�ำเนินงานให้เป็นผล (Holiday, ๑๙๗๓) นอกจากหน่วย

งานท้องถิ่นแล้ว ยังมีหน่วยงานอีกหลายส่วนที่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการ รวมทั้ง การออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุนให้เป็นไป

ตามแผนการอนุรักษ์ที่ได้จัดท�ำไว้

การบรหิารจดัการเมอืงเก่า จะแตกต่างกนับ้างเลก็น้อยในกรณเีมอืงเก่าทีย่งัมี

ชวีติหรอืมกีจิกรรม (Living city) และเมอืงทีต่ายแล้วหรอืไร้กจิกรรม (Dead city)

เมืองเก่าที่ยังมีชีวิต หมายถึงเมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจอยู่ การส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า จะต้องค�ำนึงถึงเครื่อง

มือทางการเมืองที่ยังมีพลวัต (Dynamic political instruments) มากกว่าวิธี

การที่หยุดนิ่งหรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static or technical means) 

ซึ่งจะท�ำให้เมืองหยุดการเจริญเติบโต และให้ผลร้ายกับพื้นที่อนุรักษ์ไปด้วย ดัง

นั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่ จะต้องให้ความส�ำคัญกับการเจริญ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ (Feilden, ๑๙๙๓)

แต่ส�ำหรับเมืองที่ตายแล้ว วิธีการจะเน้นที่การสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียม

ที่ว่าง (space) และลักษณะภูมิทัศน์ ให้สอดคล้องกับสิ่งก่อสร้างที่มีการอนุรักษ์ 

การควบคุมลักษณะภูมิทัศน์ทั้งหมด จะมีความส�ำคัญมาก (Goakes, ๑๙๘๗) 

ดังนั้น การบริหารจัดการ ควรจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทางด้านกายภาพ

มากกว่าการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
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ส�ำหรับในประเทศไทย ดร.นิจ หิญชีระนันทน์ ได้เคยให้แนวทางปฏิบัติ

ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและศิลปกรรมในเมืองไว้ ๖ ประการ มีรายละเอียดดังนี้ 

(นิจ หิญชีระนันทน์, ๒๕๒๐)

ก)  การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีข้อพิจารณาคือ

•	 การจ�ำแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม

•	 การฟื้นฟูบูรณะชุมชนให้กลับคืนสู่ชีวิต และ

•	 การจัดให้มีสวนสาธารณะ

ข)  การพัฒนาและก่อสร้าง มีข้อพิจารณาคือ

•	 การออกแบบสถาปัตยกรรมให้มคีวามกลมกลนืกับอาคารข้างเคียง

•	 การควบคมุความสงู หมายถงึ การควบคุมความหนาแน่นโดยปรยิาย 

และยงัท�ำให้ไม่บดบงัหรือข่มอาคารเดมิ ความสงูน้ีรวมถงึเสาไฟฟ้า 

เสาโทรเลข ฯลฯ ด้วย

•	 ลักษณะภายนอก ต้องมีการควบคุมลักษณะภายนอกของอาคาร

•	 การบ�ำรุงรักษาให้อาคารและสภาพแวดล้อมด�ำรงคุณค่าอยู่เสมอ

ค) การอนุรักษ์

•	 การคุ้มครองคุณค่าและความงาม โดยการขึ้นทะเบียนวัตถุและ

บริเวณ ซึ่งคุณค่าที่คุ้มครอง ควรมี ๓ ลักษณะ คือคุณค่าทาง

วิทยาการ คุณค่าทางประวัติศาสตร์ และคุณค่าความงามตาม

ธรรมชาติ

•	 การอนุรักษ์สมบัติวัฒนธรรม จะต้องควบคูไ่ปกบัการพฒันาเมอืงและ

ภาค โดยพยายามธ�ำรงรกัษาลกัษณะพเิศษของท้องถิน่ทีป่รากฏอยู่
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•	 แม่น�้ำ ล�ำคลอง หนอง บึง เป็นที่โล่ง และเป็นแหล่งที่งดงาม ให้

ความรื่นรมย์แก่เมือง

•	 ต้นไม้ ควรเก็บรักษาไว้ รวมทั้ง ให้มีการรักษาหน้าดินไว้ ในบาง

ประเทศมีการขออนุญาตตัดต้นไม้แม้ว่าจะอยู่ในบ้านของเอกชน

•	 โครงการพัฒนา เช่น สะพานลอย ถนนคร่อมคลอง ควรมีการ

พิจารณาก่อนการด�ำเนินการ เพราะอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ทัศนียภาพของเมือง

ง) การสัญจร

•	 ถนนและอุปกรณ์ ควรมทีางเท้ากว้าง และบรเิวณปลกูต้นไม้ เครือ่ง

เรือนในถนน และบริการสาธารณะ อาจจัดให้อยู่ในอาคารสถาน

ที่ราชการ รวมทั้งการน�ำสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ สายโทรเลข ลง

ใต้ดินในถนนบางสาย

•	 ระบบถนน โดยสร้างถนนเลีย่งบรเิวณทีจ่ะอนรุกัษ์ และปรบัเปลีย่น

ถนนเดิมในบริเวณอนุรักษ์ให้เป็นทางเท้า

•	  ทางเท้าใต้ชายคา ควรจัดให้มีเฉพาะย่านพาณิชยกรรม

•	ทางเดนิและทางจกัรยานในเขตอนุรกัษ์ ควรลดการจราจรส�ำหรบั

รถยนต์ โดยเฉพาะรถยนต์ส่วนตัว และคืนเมืองให้กับคนและ

จักรยาน ถนนบางแห่ง อาจให้มีการปิดการจราจรแล้วเปิดให้เป็น

ทางเท้า เพื่อเสริมการจับจ่ายซื้อของ โดยอาจให้มีหาบเร่แผงลอย

ที่เป็นระเบียบเรียบร้อยร่วมอยู่ด้วยเป็นสัดส่วน
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ฉ) บริการสาธารณะ

•	 ปัจจยัพืน้ฐาน บรกิารสาธารณะจะต้องจดัให้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

มีการวางแผน พัฒนา และบ�ำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง

•	 การรณรงค์ต่อต้านความน่าเกลียด โดยใช้วิธีการชักชวนและวิธี

การทางกฎหมาย

•	ที่สาธารณะและบริการในเมือง โดยต้องจัดให้มีสาธารณูปการ

กระจายอยูใ่นระยะ และบริเวณอนัเหมาะสม เช่น พพิธิภณัฑสถาน 

หอสมุด สวนสาธารณะ ลานกลางเมือง

•	 การควบคุมสิ่งโฆษณา ก�ำหนดให้มีได้เฉพาะย่านพาณิชยกรรม 

และต้องค�ำนึงถึงผลทางการมองเห็นด้วย

•	 ความเงยีบสงบ จะต้องมกีารควบคมุระดบัเสยีงทีเ่กดิจากอตุสาหกรรม

และยานพาหนะ และจากกิจกรรมต่างๆ 

ช) คณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยในท้องถิ่น ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นชุด

หนึ่งเพื่อปกป้องและส่งเสริมคุณภาพและความงามของสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่น

ของตน และควรมีการตั้งรางวัลส�ำหรับมอบให้แก่องค์กรหรือบุคคลที่มีส่วนใน

การปกป้องและส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมนั้น

ในอีกลักษณะหนึ่ง ในเมืองเก่าที่มีชุมชนดั้งเดิมที่มีลักษณะพื้นถิ่น ควรมี

แนวทางการอนุรักษ์ที่เป็นพิเศษ ในการนี้  ประสงค์ เอี่ยมอนันต์  (Eim-anant, 

๑๙๙๗) ได้ให้แนวทางในการอนุรักษ์ชุมชนพื้นถิ่นในภาคเหนือของไทยไว้ ว่าจะ

ต้องมีการอนุรักษ์ในสิ่งต่าง ๆ ๔ ประการ คือ

ก) อนุรักษ์มโนทัศน์ (Conservation of concepts) หมายถึง แนวคิด

ของการด�ำเนนิชวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป จะมผีลท�ำให้สภาพความเป็นอยูเ่ดมิๆ ต้อง
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เปลีย่นไปด้วย หากไม่มแีนวทางในการก�ำหนดแบบแผนการพฒันาแล้ว การอนรุกัษ์

จะด�ำเนินการไม่ได้เลย การอนุรักษ์มโนทัศน์ จะท�ำได้โดยการให้การศึกษาแก่

คนในชุมชน และอาจหมายรวมถึงกิจกรรมที่ช่วยปลูกจิตส�ำนึกเพื่อให้เข้าใจถึง

คุณค่าของสถาปัตยกรรมที่อาศัยอยู่ ซึ่งจะท�ำให้ชุมชนสามารถปรับแนวความ

คิดในการด�ำรงชีวิตสมัยใหม่ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตเดิมของตนได้

ข) อนุรักษ์รูปแบบ (Conservation of styles) จะต้องมีการศึกษารูป

แบบของสิ่งก่อสร้างในชุมชนอนุรักษ์อย่างละเอียด และบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 

การดัดแปลงต่อเติม สามารถท�ำได้ แต่ต้องให้สอดคล้องกับรูปแบบดั้งเดิม การ

บรูณปฏสิงัขรณ์ จะต้องด�ำเนนิการตามรปูแบบเดมิ รวมทัง้วสัดแุละฝีมอืช่าง การ

อนุรักษ์รูปแบบนี้ เพื่อให้มีการด�ำเนินการไปอย่างต่อเนื่อง ควรมีการจัดตั้งศูนย์

ศึกษาหรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพื่อเก็บรักษารวบรวมและให้มีการศึกษางานช่าง

เพื่อให้คงไว้ซึ่งลักษณะ รูปแบบของสิ่งก่อสร้างเดิมในชุมชน

ค) อนุรักษ์ฝีมือช่าง (Conservation of craftsmanship) งานช่าง

ฝีมือมักถูกละเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานช่างปูน ช่างไม้ ซึ่งส�ำคัญมากในงาน

สถาปัตยกรรมของไทย การอนุรักษ์งานช่างฝีมือนี้ รวมถึงเครื่องมือเครื่องไม้ที่

ใช้ด้วย ต้องเหมือนของเดิมเพื่อให้ได้รูปลักษณะเดียวกัน การอนุรักษ์งานช่าง 

ท�ำได้โดยการฝึกอบรมช่างรุ่นใหม่ โดยให้สังเกตและฝึกฝนตามช่างฝีมือที่ได้รับ

การฝึกฝนมาแต่โบราณ ในประเทศไทย น่าจะได้มีการตั้งโรงเรียนช่างสิบหมู่ขึ้น 

และควรมีการจัดประกวดฝีมือช่างเพื่อพัฒนาฝีมือและสร้างความภาคภูมิใจให้

กับช่างฝีมือด้วย

ง) อนรุกัษ์วัสด ุ(Conservation of building materials) การพจิารณาการ

ใช้วัสดุในงานอนุรักษ์ มักจะถูกละเลย ท�ำให้เกิดความขัดแย้ง ความไม่กลมกลืน 
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นอกจากนั้น บางส่วนยังเป็นตัวเร่งให้วัสดุเดิมที่มีอยู่เสื่อมสภาพเร็วขึ้น การใช้

วัสดุ ไม่ใช่ค�ำนึงแค่พื้นผิวเหมือนของเดิมเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติ

ด้วย เช่น การใช้ปูนฉาบสมัยใหม่ จะไม่เหมาะสมกับการฉาบผนังที่เป็นอิฐเก่า 

เนื่องจากปูนฉาบสมัยใหม่จะมีความแกร่งกว่าอิฐมาก ท�ำให้เกิดรอยแยกในการ

ก่อ หรือการใช้ไม้ที่อบไม่แห้ง จะท�ำให้ไม้เสียก�ำลังวัสดุ ดังนั้น จึงควรให้มีการ  

ส่งเสริมการผลิตขึ้นมาใหม่  และควรพิจารณาในแง่ของการตลาดด้วย เพราะ

วัสดุแบบเก่าคงขายได้ไม่มาก จึงควรให้หน่วยงานของรัฐบาล เช่น สถาบันการ

ศึกษา เป็นผู้ด�ำเนินการศึกษาวิจัย และทดลองผลิตวัสดุต่างๆ เหล่านี้

อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับแนวคิดหลักในการอนุรักษ์ ได้มีการก�ำหนดไว้

ในยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ที่ว่า              

“เมอืงเก่าหรอืเมอืงประวตัศิาสตร์ เป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรมทีส่�ำคญัของชาติ 

เป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการปกปักรักษาและส่งเสริมให้อัตลักษณ์และคุณลักษณะ

เฉพาะ (Identity and character) ด�ำรงอยู่ และส่งผลให้เกิดคุณค่าความส�ำคัญ 

บูรณภาพและความเป็นของแท้ (Integrity and authenticity) แก่พื้นที่ ทั้งใน

ส่วนที่เป็นรูปธรรม (Tangible heritage) และส่วนที่เป็นนามธรรม (Intangible 

heritage) ที่มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนและให้

ความส�ำคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจชุมชน และสภาพ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน”
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ในด้านการรกัษาเอกลกัษณ์ของชมุชนในเมอืงเก่า จะเหน็ไดว่้ามอียูห่ลาย

ประการด้วยกัน ทั้งในด้านของรูปแบบอาคารและสิ่งก่อสร้าง โครงสร้าง ระบบ

ถนนของเมือง ลักษณะภูมิทัศน์ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน จะต้องมีลักษณะ

ที่ประหยัดพลังงาน และสามารถใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งเรียนรู้ของชุมชน

และผู้มาเยือนได้ โดยมีแนวทาง ดังนี้

๑) ศึกษา ส�ำรวจ ระบุ และจัดท�ำทะเบียนแหล่งท่ีมีคุณค่ามรดกทาง

วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ

๒) รักษา รณรงค์ และส่งเสริมให้มีการปลูกพืชพันธุ์ท้องถิ่นท่ีได้มีการ

ศกึษาไว้ พชืพืน้เมอืงบางอย่างสามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิได้ ในภาคเหนือ

มีเป็นจ�ำนวนมาก เช่น ไม้สัก หรือผลไม้พื้นเมือง (กรณีของเมืองล�ำพูน ได้มีค�ำ

กล่าวว่าไม่มีที่ใดในเมืองล�ำพูนที่มองไม่เห็นต้นล�ำไย ซึ่งเป็นกุศโลบายที่ดีในการ

รักษาต้นไม้พื้นเมือง)

การรักษาต้นไม้ใหญ่ในเขตเมืองเก่าแพร่ (ซ้าย) และล�ำปาง (ขวา)

การรักษาเอกลักษณ์ของชุมชนในเมืองเก่า
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๓) การรกัษาแม่น�ำ้ คคูลอง ส่วนใหญ่เมืองเก่าในภาคเหนือจะมีถิน่ท่ีตัง้อยู่

รมิแม่น�ำ้หรือใกล้แม่น�ำ้ และมกีารขดุคลองหรอืคูเมอืง การรกัษาแม่น�ำ้คูคลองถอื

เป็นการรกัษาโครงสร้างและองค์ประกอบทีส่�ำคญัของเมอืงด้วย เมอืงเก่าหลายเมอืง

เช่น น่าน ล�ำพูน ล�ำปาง และแพร่ ได้มีการริเริ่มในการจัดกิจกรรมรณรงค์รักษา

แม่น�้ำล�ำคลอง เมืองเก่าในประเทศญี่ปุ่นหลายเมืองที่ประสบความส�ำเร็จในการ

อนรุกัษ์ มักจะรเิริม่ด้วยการรกัษาและฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมของแม่น�ำ้ล�ำคลองก่อน

การรักษาล�ำน�้ำ รูปซ้ายคือล�ำน�้ำกวง เมืองเก่าล�ำพูน      รูปขวาคือเมืองเก่าเกียวโตในประเทศญี่ปุ่น

๔) การศกึษาระบบทีว่่าง ทีโ่ล่งในเมอืงเก่า (ทางภาคเหนอืเรยีกทีว่่างขนาด

ไม่ใหญ่นักว่า ข่วง) ที่ว่างที่โล่งมีประโยชน์หลายประการในเมืองเก่า ได้แก่ ช่วย

ฟอกอากาศ รักษาระบบนิเวศ ส่งเสริมให้เกิดมุมมองที่งดงาม ใช้เป็นที่ด�ำเนิน

กิจกรรมสาธารณะของชุมชนในเมือง เป็นต้น ควรมีการศึกษาระบบและความ

สัมพันธ์ของที่ว่างขนาดต่างๆ ในเมืองเก่า เช่น ที่ว่างในชุมชน ในวัด ที่ว่างระดับ

เมือง รวมทั้งสวนสาธารณะ ลานกิจกรรม ซ่ึงควรมีการบันทึกและมีมาตรการ

รกัษาทีว่่างไว้ เช่น การประกาศต�ำแหน่งทีว่่างทีโ่ล่ง สวนสาธารณะ ไว้ในผงัทีว่่าง

เพื่อนันทนาการในผังเมืองรวม ที่ว่างบางแห่ง สามารถใช้เป็นตลาดนัด หรือจัด

กจิกรรม เทศกาล ในบางฤดกูาล ซึง่จะสร้างบรรยากาศให้กับเมืองเก่าได้เป็นอย่างดี
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๕) การศกึษาและอนรุกัษ์รปูแบบอาคารทีมี่คณุค่า อาคารทีส่�ำรวจแล้วว่า

มีคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม ควรได้มีการศึกษาถึงลักษณะ วิธีการก่อสร้าง เพื่อ

จะได้เป็นแนวทางในการบูรณะ ซ่อมแซม ซึ่งต้องผนวกกับการมีช่างฝีมือและ

วัสดุดั้งเดิม เมืองเก่าในภาคเหนือไม่ค่อยมีปัญหาในเรื่องช่างฝีมือและวัสดุมาก

นัก แต่ควรได้มีการสืบทอดและมีมาตรการในการรับประกันให้ช่างฝีมือสามารถ

ด�ำรงชีพอยู่ได้ด้วย

การอนุรักษ์บ้านเก่า รูปซ้ายคือบ้านวงศ์บุรี เมืองเก่าแพร่    รูปขวาคือบ้านเสานัก เมืองเก่าล�ำปาง

๖) การวางแผนระบบถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในเขตเมือง

เก่า โดยการพัฒนาถนนควรให้ความส�ำคัญกับโครงข่ายถนนเดิม ไม่ควรมีการ

การตัดถนนใหม่หรือการขยายถนนในเขตก�ำแพงเมือง และควรส่งเสริมให้มีการ

ปรับถนนเดิมบางสายที่มีอาคารที่มีคุณค่าอยู่ ให้เป็นถนนคนเดินเพื่อลดการใช้

รถยนต์และสนับสนุนการเดินชมเมือง

ในส่วนของสาธารณปูโภค โดยเฉพาะระบบระบายน�ำ้ การป้องกนัน�ำ้ท่วม 

ควรพจิารณาถึงระบบคนู�ำ้และคนัดิน ก�ำแพงเมอืงของเดมิ โดยออกแบบเพือ่การ

เพิม่ประสทิธภิาพการป้องกนัน�ำ้ท่วมในโครงสร้างเดมิ ไม่ควรออกแบบระบบป้องกนั



 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 49 

การจัดการสาธารณูปโภคของเมืองเก่า โดยการใช้คูเมืองเดิมเป็นส่วนหนึ่งของระบบป้องกันน�้ำท่วม

น�ำ้ท่วมทัง้ระบบใหม่ เนือ่งจากจะเป็นการท�ำลายโครงสร้างของเมอืงเก่า ส่วนสาย

ไฟฟ้า สายโทรศัพท์ ในสมัยก่อนมักมีข้อเสนอแนะให้น�ำลงใต้ดิน ถ้าหากท�ำได้

จะช่วยให้เมืองเก่ามีความสวยงาม แต่มักไม่ได้มีการด�ำเนินการ แม้ในประเทศที่

มีรายได้สูงอยา่งญี่ปุ่นกไ็มไ่ดม้ีการน�ำสายไฟฟ้าลงใต้ดนิในเขตเมอืงเกา่เนื่องจาก 

งบประมาณสงูมาก ดงันัน้ จึงควรพจิารณาเพยีงการปักเสาพาดสายให้มคีวามเป็น

ระเบยีบ และการค�ำนงึถงึระยะการมองเพือ่รักษาบรรยากาศของเมอืงเก่าเท่านัน้
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๗) การรักษาและพัฒนาองค์ประกอบหลักของเมืองเก่า ส่วนใหญ่ได้แก่ 

ก�ำแพงเมือง ประตูเมือง  โดยพยายามรักษาวัสดุ ขนาด และการศึกษาลักษณะ

แห่งการก่อสร้างของคูเมือง ก�ำแพงเมือง ประตูเมืองให้เป็นของดั้งเดิมมากที่สุด 

แต่พบว่าส่วนใหญ่มีการก่อสร้างก�ำแพงและประตูเมืองขึ้นมาใหม่โดยมิได้ศึกษา

ว่าของเดิมเป็นอย่างไร นั่นคือไม่ได้ค�ำนึงถึง “ความเป็นของแท้” ของเมืองเก่า 

ท�ำให้ไม่มคีณุค่าในฐานะของมรดกทางวฒันธรรม ดงันัน้ ควรมกีารศกึษาหาหลกัฐาน

และมีกระบวนการทีไ่ด้มาซึง่ข้อยตุใินลกัษณะการก่อสร้าง รูปแบบ และวสัดขุอง

องค์ประกอบหลักของเมืองเก่าดังกล่าว

มุมบนซ้าย เมืองเก่าในประเทศญี่ปุ่นซึ่งส่วนใหญ่ก็ไม่ได้น�ำสายไฟฟ้าลงใต้ดิน นอกนั้นเป็นรูปบริเวณถนน

ท่าแพ เมืองเก่าเชียงใหม่ ซึ่งเทศบาลนครเชียงใหม่ได้น�ำสายไฟฟ้าลงใต้ดินท�ำให้เกิดภูมิทัศน์ที่ดี
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๘) การส่งเสรมิกจิกรรมและวถิชีวีติท้องถิน่ กจิกรรมและวถิชีวีติเป็นมรดก

ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Heritage) หมายรวมถึง ประเพณี อาหาร ลักษณะ

การแต่งกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และอุตสาหกรรมท้องถิ่น จะต้องมี

การฟื้นฟูอย่างเป็นระบบและต้องอาศัยความรู้จากประชาชนและนักวิชาการใน

ท้องถิ่น และควรมีการค้นคว้า เผยแพร่ และสืบทอดอย่างต่อเนื่อง เช่น จัดพิมพ์

เป็นเอกสาร หรือรื้อฟื้นงานเทศกาลต่างๆ จะได้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยวด้วย

การรักษาองค์ประกอบหลักของเมืองเก่า รูปซ้ายเป็นการรักษารูปแบบก�ำแพงเมืองเดิม เมืองเก่าแพร่ ส่วนรูปขวา

แสดงให้เห็นถึงการสร้างก�ำแพงและประตูเมืองขึ้นมาใหม่โดยมิได้ศึกษารูปแบบเดิม ท�ำให้ขาดความเป็นของแท้

การส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น รูปซ้ายแสดงการจัดท�ำเอกสารเผยแพร่วิถีชีวิตในเมืองเก่าล�ำพูน 

รูปขวาแสดงการจัดงานเทศกาลเมืองเก่าในญี่ปุ่น
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การส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น โดยภายหลังจากการอนุรักษ์อาคารที่มีความส�ำคัญในเมืองเก่าภูเก็ต 

ได้มีการท�ำขนมพื้นเมืองบรรจุกล่องที่เป็นรูปจ�ำลองของอาคารในเมืองเก่า 

จ�ำหน่ายแก่นักท่องเที่ยว รวมทั้งมีแผ่นพับเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าภูเก็ต
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ชุมชนที่อยู่ในเมืองเก่าส่วนใหญ่มักจะมีสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

เนือ่งจากอทิธพิลของการพฒันาสมยัใหม่ ทัง้นี ้รวมถงึงานสถาปัตยกรรม ผังบริเวณ

โดยรอบ ภูมิทัศน์โดยรอบ เส้นทางสัญจรทางบกและน�้ำ อุปกรณ์ประดับถนน ที่

หมายตา และ ลานกิจกรรม ในการฟื้นฟูชุมชนที่มีความยั่งยืน มีแนวทาง ดังนี้

๑) การสร้างฐานการด�ำเนินงานโดยชุมชน เมืองเก่าในภาคเหนือชุมชน

ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ล้อมรอบวัด ดังนั้น ในการฟื้นฟูชุมชนจะต้องด�ำเนินการไปพร้อม

กบัวดั รวมทัง้ การประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะเป็นแหล่งทนุ

ในการพัฒนาให้เหมาะสมกับการอนุรักษ์เมือง โดยมีแนวทาง ดังนี้

•	 สร้างเครือข่ายชุมชนในเมืองโดยมีผู้น�ำที่เข้มแข็ง เช่น ในเมืองเก่า

ล�ำพนู มชีมุชนชยัมงคล อยูใ่นละแวกของวดัชยัมงคล ชมุชนนีส้ร้าง

เครือข่ายในระดับชุมชนในเมืองเก่ากับอีก ๑๖ ชุมชน มีกิจกรรม

ร่วมกันหลายกิจกรรม เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์

ของเมือง การสอนคอมพิวเตอร์ให้ผู้สูงอายุที่จะช่วยให้สื่อสาร

แบบทันสมัยได้

•	 จดัตัง้ศนูย์เรยีนรูเ้กีย่วกบัมรดกวฒันธรรมในชมุชน เช่น กรณเีมอืงเก่า

ล�ำพูน มีการประสานงานกับเทศบาลจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชุมชนเมือง

ในเขตชุมชนชัยมงคล

•	 อนุรักษ์อาคารที่มีความส�ำคัญโดยการสนับสนุนของชุมชนและ

เทศบาล

การฟื้นฟูชุมชนและเมือง
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๒) ช่างฝีมือและวัสดุก่อสร้าง

ช่างฝีมอื ช่างก่อสร้าง หรอืทีเ่รยีก สล่า ในภาคเหนอื เป็นผูท้ีม่คีวามส�ำคญั

ยิง่ต่อการอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมของเมอืงเก่า ช่างฝีมอืเป็นผูท้ีต้่องใช้ทกัษะ

และความรู้ด้านช่างในการบูรณะซ่อมแซมอาคารและสิ่งก่อสร้างท่ีมีคุณค่าใน

เมืองเก่า ทักษะและความรู้ดังกล่าวถือว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้วยเช่นกัน 

แต่เป็นมรดกฯ ทีจ่บัต้องไม่ได้ (Intangible Heritage) ดงันัน้ นอกจากมช่ีางฝีมอื

แล้ว ควรมีการสืบทอดฝีมือช่างไว้ด้วย ปัจจัยส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ การให้

ช่างฝีมือสามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ด้วยการมีงานบูรณะซ่อมแซมอยู่เสมอ เพื่อสร้าง

ความมัน่คงทางเศรษฐกจิให้กบัช่างและครอบครวั ในการนี ้จ�ำเป็นจะต้องด�ำเนนิ

การอย่างเป็นระบบ ดังนี้

•	 การจัดหาช่างฝีมือ

•	 การบันทึกและจัดท�ำทะเบียนช่างฝีมือ

•	 การสืบทอดช่างฝีมือ โดยการบันทึก สาธิต ฝึกอบรม หรือการ

ก�ำหนดให้เป็นหลักสูตรในสถาบันการศึกษาที่เหมาะสม เช่น 

การสร้างฐานการด�ำเนินงานโดยชุมชน รูปซ้ายคือพิพิธภัณฑ์ชุมชนเมืองในชุมชนชัยมงคล เมืองเก่าล�ำพูน 

เป็นการน�ำอาคารอนุรักษ์มาปรับปรุง และรูปขวาเป็นเครือข่ายชุมชนเมืองแพร่ (ร้านแก้ววรรณา)
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อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน หรือโรงเรียนฝึกอาชีพต่างๆ 

รวมทั้ง ในอนาคตอาจเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนสถาปัตยกรรม

ด้วย		

•	 การรับรองฝีมือช่างโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมศิลปากร

•	 การรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสมาคมหรือกลุ่มช่างฝีมือ

•	 การก�ำหนดให้งานบูรณะ ต้องด�ำเนินการโดยช่างฝีมือ

ตัวอย่างการอนุรักษ์ช่างฝีมือในการแกะลวดลายประดับที่สวยงามบนสถาปัตยกรรมในภาคเหนือ  

ณ วัดปงสนุก ในชุมชนปงสนุก เมืองเก่าล�ำปาง ซึ่งการแกะสลักลวดลายดังกล่าวต้องใช้ช่างฝีมือที่มีความช�ำนาญ

ตัวอย่างของการฝึกอบรมช่างฝีมือที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ภาคเหนือ ได้แก่ 

โครงการ Cultural Survival and Revival in the Buddhist Sangha เป็น

โครงการที่ยูเนสโกได้จัดขึ้นเพื่อถวายวิธีการบูรณะซ่อมแซมงานพุทธศิลป์ของ

ภาคเหนอืแก่พระสงัฆาธกิารทีจ่งัหวดัน่าน และภาคใต้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช 

อย่างไรกต็าม ในการจดัโครงการฝึกอบรมให้กบัช่างฝีมอืทีบ่รูณะซ่อมแซมอาคาร

ที่ไม่ใช่อาคารทางพุทธศาสนา ยังไม่มีการด�ำเนินการที่ชัดเจนแต่อย่างใด
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ส่วนในเรื่องของวัสดุก่อสร้างนั้น โบราณสถานและอาคารอันควรอนุรักษ์

ในเมืองเก่า โดยส่วนใหญ่ใช้ไม้เป็นวัสดุหลักในการก่อสร้าง ไม้จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น

ส�ำหรับการซ่อมแซมโบราณสถานในอนาคต ซึ่งไม้ที่ใช้ในการก่อสร้างอาคาร

ในแต่ละภูมิภาคจะแตกต่างกันไป อาทิ ไม้สัก (Tectona grandis Linn.f.)                        

ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb.) ตะเคยีนทอง (Hopea odorata Roxb.)     

ไม้รงั (Shorea siamensis Miq.) ไม้ประดู ่(Pterocarpus macrocarpus Kurz 

syn. P.pavifolius Pierre) ไม้พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) 

ไม้ชิงชัน (Dalbergiaoliveri gamble) ไม้แดง (Xylia xylocarpa Taub var.

kerrii Nielson) ไม้มะค่าโมง (Afzelia xylocarpa Craib) ไม้หลุมพอ (Intsia 

palembanica Mig.) ไมส้ะเดา (Azadirachta indica A.Juss. var.Siamensis 

Valeton) ไม้เลี่ยน (Melia azedarach Linn.) ฯลฯ

ดังนั้น การเตรียมพื้นที่เพื่อปลูกสร้างสวนป่า ส�ำหรับน�ำไม้มาใช้ในการ

ซ่อมแซมอาคารอันควรอนุรักษ์ในเมืองเก่าจึงเป็นเรื่องที่มีความจ�ำเป็น นอกจาก

จะลดปัญหาการขาดแคลนวัสดุแล้ว สวนปา่ยังเป็นพ้ืนที่สีเขียวส�ำหรับเมือง ที่

สามารถใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และช่วยเสริม

สร้างภูมิทัศน์ให้แก่เมืองเก่าอีกด้วย ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวได้มีการปฏิบัติอย่าง

กว้างขวาง อาทิ ในเมืองเก่าของประเทศญี่ปุ่น 

ในการเตรียมพื้นที่ส�ำหรับปลูกสร้างสวนป่านั้น อาจใช้วิธีการปลูกสร้าง

เป็นสวนป่าไม้ผสมผสานกันหลายๆ ชนิด โดยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นพื้นที่ที่มีขนาด

ใหญ่มากนัก เพราะไม้แต่ละชนิดจะมีระยะปลูกที่เหมาะสมในการเจริญเติบโต

ได้ดีที่แตกต่างกัน อาทิ ไม้สัก ระยะปลูกที่เหมาะสมจะเป็น ๓ x ๓ เมตร ซึ่งใน

พื้นที่ ๑ ไร่ สามารถปลูกไม้สักได้ถึง ๑๗๘ ต้น หรือที่ระยะปลูก ๔ x ๒ เมตร 

(๒๐๐ ต้นต่อไร่) หรือยางนา ที่มีระยะปลูกที่เหมาะสมเป็น ๔ x ๔ เมตร ทั้งนี้ 

ระยะปลูกที่เหมาะสมของพันธุ์ไม้ป่าปรากฏในตาราง



 เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า | 57 

ระยะปลูกที่เหมาะสมส�ำหรับพันธุ์ไม้ป่าบางชนิด

ล�ำดับที่ ชนิดพันธุ์ไม้ ระยะปลูกที่เหมาะสม 

(เมตร)

๑. ไม้สัก (Tectona grandis Linn.f.) ๓ x ๓ หรือ ๔ x ๒

๒. ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb.) ๔ x ๔

๓. ตะเคียนทอง (Hopea odorata Roxb.) ๔ x ๔

๔. ไม้รัง (Shorea siamensis Miq.) ๓ x ๔

๕. ไม้ประดู่ (Pterocarpus macrocarpus 

Kurz syn. P.pavifolius Pierre)

๒ x ๔ หรือ ๔ x ๔

๖. ไม้พะยูง (Dalbergia cochinchinensis 

Pierre)

๒ x ๒ หรือ ๒ x ๓

๗. ไม้ชิงชัน (Dalbergiaoliveri gamble) ๒ x ๘ หรือ ๔ x ๔

๘. ไม้แดง (Xylia xylocarpa Taub var.

kerrii Nielson)

๒ x ๔ หรือ ๔ x ๔ หรือ 

๒ x ๘

๙. ไม้มะค่าโมง (Afzelia xylocarpa Craib) ๔ x ๔

๑๐. ไม้สะเดา (Azadirachta indica A.Juss. 

var.Siamensis Valeton)

๒ x ๒ หรือ ๔ x ๔

๑๑. ไม้เลี่ยน (Melia azedarach Linn.) ๓ x ๓ หรือ ๔ x ๔

จากตารางจะเหน็ได้ว่าการปลกูสร้างสวนป่าไม่จ�ำเป็นต้องใช้พืน้ทีม่ากนกั 

ระยะปลูกที่เหมาะสมจะช่วยให้ไม้มีการเจริญเติบโตที่ดี และมีล�ำต้นเปลา (ตรง) 

เมื่อน�ำมาแปรรูปจะได้ปริมาตรไม้จริงสูงและมีคุณภาพดี ทั้งนี้ ในส่วนของการ

ดูแลส่วนใหญ่จะเป็นภาระหนักเฉพาะในเรื่องของการก�ำจัดวัชพืชในช่วงที่กล้า

ไม้ยังไม่สูงพ้นจากระดับความสูงของวัชพืชเท่านั้น โดยส่วนใหญ่จะใช้ระยะเวลา

ประมาณ ๑ ปี ดงัเช่นในกรณขีองไม้สกัในช่วงปีแรกทีอ่าจสงูได้ถงึ ๓-๔ เมตร และ
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ในเวลาต่อมาการดแูลจะน้อยลง เหลอืเพยีงการระวงัไฟโดยท�ำแนวกนัไฟ และตดัสาง                                                                                                    

ขยายระยะ (Thinning) ตามช่วงเวลาที่เหมาะสมเท่านั้น ทั้งนี้ ในระยะเวลา

ประมาณ ๒๐ ปี สามารถใช้ไม้ดังกล่าวได้ ดังเช่นกรณีของไม้สักอายุ ๒๐ ปี จะ

มีความสูงเฉลี่ยอยู่ในช่วง ๘.๓๐-๒๘.๘๐ เมตร และมีเส้นผ่าศูนย์กลางที่ระดับ

ความสูงเพียงอก ๑๐.๙๕-๒๔.๔๘ เซนติเมตร ขึ้นอยู่กับพื้นที่ในการปลูก เป็นต้น 

(ส�ำนักส่งเสริมการปลูกป่า, ๒๕๓๖)

๓) การก�ำหนดแนวทางการพฒันาอาคาร และองค์ประกอบต่างๆ ของเมอืง

ในการอนรุกัษ์เมอืงเก่า ไม่เพยีงแต่อาคาร สิง่ก่อสร้าง และบรเิวณทีม่คีณุค่า

มรดกทางวัฒนธรรมเท่านั้นท่ีจะต้องปกปักรักษา แต่เพื่อรักษาบรรยากาศโดย

รอบทั้งหมดของเมืองเก่า จะต้องมีการควบคุมการพัฒนาด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน

ปัญหาการท�ำลายทศันยีภาพทีด่ขีองเมอืง ดงันัน้ จงึควรมกีารก�ำหนดแนวทางการ

พัฒนาอาคารและองค์ประกอบต่างๆ ของเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับบรรยากาศ

ของเมอืงเก่า เมอืงเก่าแต่ละเมอืง มลีกัษณะเฉพาะและรปูแบบทีแ่ตกต่างกนั แต่

ควรมีการควบคุมในภาพรวมในประเด็นต่างๆ ดังนี้

•	 ความสูงอาคาร (เพื่อมิให้บดบังหรือข่มอาคารส�ำคัญ)

•	 ขนาดของอาคาร (เพื่อให้เมืองมีขนาดส่วนที่เหมาะสม)

•	 อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (เพื่อให้มีความหนาแน่น

เหมาะสม)

•	 อตัราส่วนพืน้ทีว่่างต่อพืน้ทีป่กคลมุอาคาร (เพือ่ให้มคีณุภาพชวีติทีด่)ี

•	 การใช้วสัด ุผนงั พืน้ หลงัคา (เพือ่ให้เกดิความกลมกลนืทางสายตา)

•	 การก�ำหนดจังหวะ ช่องเปิด ประตู หน้าต่าง (เพื่อให้เกิดความ

ต่อเนื่อง)
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•	 รูปแบบอาคาร (เพื่อให้เกิดความกลมกลืน)

•	 รูปทรง และ/หรือ ความลาดชันของหลังคา (เพื่อให้เกิดความ

กลมกลืน)

•	 ระยะร่น (เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและความเป็นระเบียบ)

•	 ป้ายโฆษณา ป้ายประกาศต่างๆ (เพ่ือลดการบดบังและมใิห้ข่มอาคาร)

การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาและองค์ประกอบของเมืองเก่าในประเทศญี่ปุ่น รูปซ้ายเป็นการก�ำหนด

วัสดุ ขนาด และสีของอาคารท�ำให้เกิด  ความกลมกลืนแม้ว่าอาคารมีรูปแบบต่างกัน และรูปขวาเป็นการ

ควบคุมความสูง และความลาดชันหลังคา จะท�ำให้อาคารไม่บดบังกัน เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย

นอกจากนัน้ ในการพฒันาสาธารณปูโภค สาธารณปูการของเมอืง ควรจะ

ได้มีการออกแบบอุปกรณ์ประดับถนน การจัดพื้นที่ว่าง ลานกิจกรรม หรือการ

รักษาที่หมายตา (Land mark) ได้แก่ พระเจดีย์ หรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าและ

มีขนาดใหญ่ในวัด
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ที่หมายตาของเมืองเก่ารูปซ้ายมือคือองค์พระธาตุหริภุญชัย ที่หมายตาของเมืองล�ำพูน  

และขวามือคือพระเจดีย์วัดปงสนุก เมืองเก่าล�ำปาง

นอกจากอาคารและสิ่งก่อสร้างในย่านเมืองเก่าที่จะต้องมีแนวทางในการ

อนุรักษ์และพัฒนาแล้ว องค์ประกอบที่ส�ำคัญในย่านเมืองเก่าอีกประเภทหนึ่ง

คือ ภูมิสถาปัตยกรรม (Landscape architecture) โดยอาจแบ่งประเภทตาม

ลักษณะทางกายภาพและหน้าที่ใช้สอยได้ ดังนี้

๑. พื้นท่ีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม หมายถึง บริเวณที่มีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีหรือ วัฒนธรรม ที่ไม่ใช่อาคารหรือที่อยู่อาศัย 

เช่น คูเมือง ก�ำแพงเมือง ป้อม สระน�้ำโบราณ ซึ่งส่วนที่เป็นสิ่งก่อสร้างจะต้อง

มีการอนุรักษ์ด้วยวิธีการต่างๆ อยู่แล้ว เช่น การสงวนรักษา บูรณะ ปฏิสังขรณ์        

การฟ้ืนฟ ูแต่ส่วนทีเ่ป็นทีว่่างโดยรอบควรจะมกีารรกัษาและพฒันาให้สอดคล้อง

กับสิ่งก่อสร้างส�ำคัญ โดยไม่สร้างสิ่งก่อสร้างอื่นใดอีก และออกแบบภูมิทัศน์ให้มี

ความเรียบง่าย มีป้ายสื่อความหมายถึงความส�ำคัญของแหล่งประวัติศาสตร์ที่มี

ขนาดและต�ำแหน่งตดิตัง้ไม่รบกวนส่ิงก่อสร้างส�ำคญัทัง้ในโครงสร้างและมมุมอง

การจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า
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๒. ทางสัญจร ได้แก่ ถนน ทางเดินเท้า ตรอก ซอย ทางน�้ำ ทางรถไฟ     

รถราง เส้นทางสัญจรเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นเส้นทางที่ใช้ในการสัญจรตั้งแต่อดีต

ซึ่งมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ด้วย จึงควรรักษาไว้ทั้งความกว้าง ความยาว 

ผังรูปแบบโครงข่าย เช่น แบบตาราง แบบอิสระ หรือแบบวงแหวน ทั้งนี้                                                                                           

ในการขยายส่วนของเมืองควรจะได้พิจารณารูปแบบผังโครงข่ายด้ังเดิมให้

สอดคล้องกันด้วย ในบางกรณีอาจปรับปรุงถนนเดิมให้เป็นทางเดินเท้าเพื่อ                     

ส่งเสริมการค้าท้องถิ่นและลดมลภาวะ 

๓. สาธารณูปโภค ได้แก่ น�้ำประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ การระบายน�้ำฝน 

การบ�ำบดัน�ำ้เสยี ทีม่ผีลต่อลกัษณะของภมูสิถาปัตยกรรม คอื สายสาธารณปูโภค

ต่างๆ หากเป็นไปได้ควรน�ำลงท่อใต้ดิน และควรพิจารณาต�ำแหน่งที่ตั้ง ความสูง

และขนาดของหอเก็บน�้ำประปาให้อยู่ในบริเวณที่ไม่รบกวนมุมมองของแหล่ง

ประวัติศาสตร์

๔. อุปกรณ์ประดับถนน เช่น ม้านั่ง ประติมากรรม โคมไฟ ถังขยะ ฯลฯ 

ควรให้มีลักษณะที่เรียบง่าย อาจไม่จ�ำเป็นต้องออกแบบให้สื่อถึงสถาปัตยกรรม

ในอดีตก็ได้เนื่องจากจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้แต่ควรให้มีประโยชน์ใช้สอย

ได้ดี ทนทาน และบ�ำรุงรักษาง่าย

๕. ทีว่่างและพืน้ทีส่เีขยีว มหีลายลกัษณะและหลายระดับ เช่น สวนหย่อม 

สวนชมุชน สวนสาธารณะของเมอืง แนวสเีขยีว และพืน้ทีน่เิวศตามธรรมชาต ิซึง่

มีประโยชน์ใช้สอยทั้งการพักผ่อนหย่อนใจและรักษาสภาพแวดล้อม ควรออก

กฎหมายสงวนพื้นที่เหล่านี้ไว้ตลอดไป และท�ำนุบ�ำรุงให้ดีอยู่เสมอ ควรมีการ

จัดพื้นที่ว่างระดับต่างๆ ให้เชื่อมโยงกับทางสัญจรทั้งถนน ทางเดินเท้า และการ

ขนส่งทางราง เพื่อให้ชุมชนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมมากที่สุด นอกจากนั้น ยังจะ

ต้องค�ำนงึถงึการใช้ต้นไม้พืน้ถิน่ การจัดสวนตามแบบประเพณแีละความเชือ่ของ
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พื้นที่ การให้ร่มเงา และมุมมองที่ต้องการส่งเสริมในบริเวณที่ส�ำคัญของเมืองเก่า 

๖. พืน้ทีว่่างระหว่างอาคาร หมายถงึ พืน้ทีท่ีเ่ป็นทัง้ของเอกชนหรอืพืน้ที่

สาธารณะที่อยู่ระหว่างอาคารต่างๆ มีผลต่อลักษณะภูมิทัศน์ของเมือง จะต้อง

ค�ำนึงถึงระยะถอยร่นที่จะต้องเป็นระเบียบในละแวกเดียวกัน

๗. ป้ายสัญลักษณ์ มีหลายประเภท ได้แก่ ป้ายสัญญาณจราจร ป้ายของ

ทางราชการ ป้ายโฆษณา ป้ายบอกทางของเอกชน ควรค�ำนึงถึงความปลอดภัย

เป็นสิ่งแรก เช่น ไม่ท�ำป้ายอื่นรบกวนหรือบดบังมุมมองของป้ายจราจร

๘. แหล่งน�้ำ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ ล�ำธาร ล�ำคลอง แม่น�้ำ 

มปีระโยชน์หลากหลาย ทัง้ในด้านการอปุโภค การสญัจร การรกัษาสภาพแวดล้อม 

การป้องกันน�้ำท่วม การพักผ่อนหย่อนใจ นันทนาการ และวัฒนธรรม ประเพณี 

ฯลฯ ควรรักษาไว้อย่างถาวรด้วยกฎหมาย และควรรักษาสภาพนิเวศดั้งเดิมใน

กรณีของแหล่งน�้ำธรรมชาติ ส่วนแหล่งน�้ำที่มีการพัฒนาขึ้นใหม่ควรค�ำนึงถึง

การเชื่อมโยงกับแหล่งน�้ำเดิม การพัฒนาพื้นที่โดยรอบให้สามารถใช้สอยได้ตาม

วัตถุประสงค์ เช่น การจัดพื้นที่ริมแม่น�้ำเพื่อกิจกรรมทางวัฒนธรรม และการ

ค�ำนึงถึงการป้องกันภัยพิบัติ

๙. การเข้าถึงของผู้พิการ ควรจัดให้มีอุปกรณ์ที่ผู้พิการ เด็ก และคนชรา

สามารถเข้าถึงแหล่งประวัติศาสตร์หรือพื้นที่สาธารณะต่างๆ ในย่านเมืองเก่าได้ 

เช่น จดัให้มทีางลาดตามมาตรฐานเมือ่ถึงพืน้ทีต่่างระดบั จดัให้มรีาวหรอือปุกรณ์

จับยึดตามต�ำแหน่งต่างๆ จัดให้มีป้ายบอกทางเข้าส�ำหรับผู้พิการ รวมทั้งการจัด

ให้มีอุปกรณ์เสริมเพื่อผู้พิการต่างๆ เช่น มีเสียงเตือนและวัสดุปูพื้นเฉพาะอย่าง

เพื่อความปลอดภัยส�ำหรับผู้พิการทางสายตาในการเดินทาง หรือมีสัญลักษณ์

เฉพาะส�ำหรับผู้พิการทางการได้ยิน
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