
ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า  

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ        
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์                   

และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย





ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า                            

พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ่งมีคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า                                    

ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล โดยที่ผ่านมาเป็นการด�ำเนินงานในเชิงนโยบาย  และจากการส�ำรวจ

ตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่าพบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                                                                 

ยังไม่กว้างขวางนัก  ส�ำนักงานฯ จึงจัดท�ำโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่า โดยการจัดท�ำชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการ

เมืองเก่า เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่เมืองเก่า                                          

ทกุภาคส่วน เพือ่ให้เมอืงเก่าซ่ึงเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม แหล่งเรยีนรู ้และแหล่งท่องเทีย่ว

ได้รับการคุ้มครองให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

การจดัท�ำชดุความรูด้้านการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการเมืองเก่านี ้ส�ำนกังานฯ 

ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด�ำเนินการ                   

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า ภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

อีกทั้งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการ               

เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่า 

ส�ำนกังานฯ หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า ชดุความรูน้ีจ้ะก่อให้เกดิผลในทางปฏบิตัเิพือ่ให้สามารถ

ใช้ประโยชน์กับเมืองเก่าได้อย่างยั่งยืน ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถส่งต่อมรดก                                                                                                            

ทางวฒันธรรมทีม่ค่ีาย่ิงแก่คนรุน่ต่อๆ ไปในอนาคต รวมทัง้ ส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

ทัง้ชมุชนในพ้ืนที ่องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน มคีวามตระหนกัในการอนรุกัษ์ พฒันา 

และบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองเก่าให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตุลาคม ๒๕๕๔

คำ�นำ�



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า



ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์           
พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

	 ชุดความรู้นี้จัดท�ำขึ้นภายใต้โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เป็นผู้ศึกษาและจัดท�ำ ในการด�ำเนินงานมีการสอบถามข้อมูลจาก

ทกุภาคส่วนจากการประชมุคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง 

ส�ำหรับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ เพื่อทราบความต้องการในการใช้งานชุดความรู้ และ

น�ำข้อมลูดงักล่าวมาออกแบบชดุความรู้ท่ีแบ่งเป็น ๖ เล่ม และเหมาะส�ำหรบัการ

ใช้งานของกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน ดังนี้

เล่มที่ ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เพื่อให้มีความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย โดยเฉพาะครู อาจารย์ที่สามารถ

น�ำข้อมูลไปถ่ายทอดแก่เด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดจิตส�ำนึก 

และความตระหนักในการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

ไว้ต่อไป เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๑ ประกอบด้วย

		  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศไทย

		  เมืองเก่าคืออะไร

		  องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง - คูเมือง
ป้อม แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า                
และธรรมชาติในเมืองเก่า

		  การจัดแบ่งกลุ่มเมืองเก่า โดยแบ่งเป็น เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑        
กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓

		  คุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า



เล่มที่ ๒ แนวคิดและหลักเกณฑ์โดยทั่วไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ โดยเฉพาะหลักการส�ำหรับการอนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท�ำหน้าที่ใน

การบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และกลุม่ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงเก่า 

องค์กรเอกชน และองค์กรสนับสนุนอื่นๆ เพื่อจะได้ทราบหลักการและ

แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการเมอืงเก่าทีส่อดคล้องกบักระบวนการ

ในการอนุรักษ์และอ�ำนวยประโยชน์ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื้อหาใน

ชุดความรู้เล่มที่ ๒ ประกอบด้วย

		  แนวคดิและหลกัเกณฑ์โดยทัว่ไปเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูเมืองเก่า

		  การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่า ประกอบด้วย

ขั้นที่ ๑ การระบุ ขั้นที่ ๒ วิธีการรักษา และขั้นที่ ๓ การน�ำมาปฏิบัติ

		  การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า

ประกอบด้วย หลกัการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่า การฟ้ืนฟชูมุชนเมอืงเก่า

และการจัดการภูมิสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่า

เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย

เป็นความรู้ในการอนุรักษ์ที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม

ของผู้ท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ส�ำนกังานจงัหวดั คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดบัเมอืง

ค



องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล  องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และชมุชน

ที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่า ทั้งกลุ่มผู้ใช้งานกฎหมาย และกลุ่มผู้มีหน้าที่

ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ในเล่มจะน�ำเสนอกฎบัตรระหว่างประเทศ ซึ่ง

เป็นหลักการส�ำคัญในการอนุรักษ์ และรวบรวมพระราชบัญญัติต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเมืองเก่าได้ 

รวมทัง้ การน�ำเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการเข้าชือ่เสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง

เก่าในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงสามารถด�ำเนินการได้ เนื้อหา

ในชุดความรู้เล่มที่ ๓ ประกอบด้วย

		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัคบัระบถุงึเมอืงเก่าไว้อย่างไร

		  มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล

		  การครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ

		  การออกกฎหมาย

		  แรงจูงใจ

		  การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพย์สิน

		  การให้ข้อมูลข่าวสาร

		  กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะ		

		  โบราณสถานและแหล่งทีต่ัง้ อาท ิกฎบตัรฟลอเรนซ์ว่า

ด้วยการสงวนรักษาสวน ประวัติศาสตร์ กฎบัตรเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

และการจัดการมรดกทางโบราณคดี และกฎบตัรว่าด้วยมรดกสิง่ก่อสร้าง

พืน้ถิน่เป็นต้น		

ง



		  ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ         

การอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย อาทิ

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                                                                                

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                          

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน                                                                                                                    

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘               

และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น              

		  การบังคับใช้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ พัฒนา และ
บริหารจัดการเมืองเก่า

เล่มที่ ๔ กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ส�ำหรับ
ประชาชนและเยาวชน

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุ่มเป้าหมายทุกกลุม่ โดยเฉพาะ

ชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ 

รวมทั้ง องค์กรเอกชนหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ ในการจัดกิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างยั่งยืน ภายในเล่ม

จะมีตัวอย่างโครงการต่างๆ ที่ด�ำเนินการแล้วประสบความส�ำเร็จ โดย

แยกเป็นกิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ทั้งกิจกรรมระดับละแวกชุมชน 

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับประเทศ        

รวมทั้ง กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ท้ังกิจกรรมระดับละแวกชุมชน                                                                                       

ระดับชุมชน ระดับย่าน กิจกรรมระดับเมือง และกิจกรรมระดับโรงเรียน 

ซึง่ผูส้นใจสามารถน�ำกจิกรรมเหล่านีไ้ปปรบัใช้ให้เหมาะสมตามความต้องการ    

และงบประมาณในการจดักจิกรรมได้ เนือ้หาในชดุความรูเ้ล่มที ่๔ ประกอบด้วย

		  กิจกรรมส�ำหรับประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย
กจิกรรมระดบัละแวกชุมชน ระดบัชุมชนหรอืระดับย่าน กจิกรรมระดับเมอืง 

กิจกรรมระดับประเทศ

จ



		  กิจกรรมส�ำหรับเยาวชน ประกอบด้วย

กิจกรรมระดับละแวกชุมชน ระดับชุมชนหรือระดับเมือง กิจกรรมระดับ

โรงเรียน

เล่มที ่๕ การจัดท�ำแผนงาน/โครงการอนุรกัษ์ พฒันา และบรหิาร

จัดการเมืองเก่าส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นความรู ้พื้นฐานที่เหมาะส�ำหรับกลุ ่มเป้าหมายทุกกลุ ่ม               

โดยเฉพาะกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นกลุม่ของผูท้�ำหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการ

เมอืงเก่า ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัด คณะอนุกรรมการ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าระดับเมอืง องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และชุมชนที่อาศัยอยู่ภายในเมืองเก่าชุมชน                                                           

กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเก่า โดยเนื้อหาเป็น

ตวัอย่างโครงการขนาดใหญ่ทีใ่ช้งบประมาณของรัฐในการอนรัุกษ์ พฒันา           

และบรหิารจดัการเมอืงเก่า เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า

อย่างยั่งยืน เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๕ ประกอบด้วย

		  ปัญหาและสิง่ทีไ่ม่สมควรด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่มอืงเก่า

		  สาเหตขุองปัญหาในการอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟเูมอืงเก่า

		  หลกัการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และ

		  บริหารจัดการเมืองเก่า

		  แนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา 

		  และบริหารจัดการเมืองเก่า

		  แผนงาน/โครงการอนรุกัษ์ พฒันา และบรหิารจดัการ	

		  เมืองเก่า ที่จะด�ำเนินการในพื้นที่เมืองเก่า

ฉ



เล่มที่ ๖ บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษา

เป็นความรูพ้ืน้ฐานทีเ่หมาะส�ำหรบักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ทัง้ภาครฐั   

ภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชน กลุ่มสังคม และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตเมืองเก่า ครู อาจารย์ ตลอดจน ภาคเอกชน ทั้งองค์กรเอกชนหรือ

องค์กรสนบัสนุนอืน่ๆ เพือ่ร่วมกันน�ำตัวอย่างการด�ำเนนิการทีเ่กดิประโยชน์

กับการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างยั่งยืน มาปรับใช้

กับเมืองเก่าที่ต้องการได้ เนื้อหาในชุดความรู้เล่มที่ ๖ เป็นการน�ำเสนอ                                                                                      

บทเรียนการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า กรณีศึกษาเมืองเก่าน่าน            

การด�ำเนนิงานของส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัรย์ิ และเมอืงเก่า

ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม		

ช



รายชื่อผู้ด�ำเนินโครงการ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ที่ปรึกษา

๑. นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา		 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๒. นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช	 รองเลขาธกิารส�ำนกังานนโยบายและ

				    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๓. นางอุษา เกียรติชัยพิพัฒน์		 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม

๔. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช		  ผู้อ�ำนวยการกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม		

				    ธรรมชาติและศิลปกรรม

คณะกรรมการผู้ก�ำกับดูแลโครงการ

๑. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร์		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๒. นางกิตติมา ยินเจริญ		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๓. นางสาวกรพินธุ์ พยัคฆประการณ์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

๔. นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

๕. นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ



รายชื่อคณะผู้ศึกษา 

สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๑. รองศาสตราจารย์ โรจน์ คุณเอนก		  คณะวิทยาศาสตร์             		

					     และเทคโนโลยี 

๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

					     และการผังเมือง

๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาวัณย์ ภมรสุวรรณ	 คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๕. อาจารย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี

๖. อาจารย์ สมเจตน์ วิมลเกษม		  โรงเรียนสตรีศรีน่าน

๗. อาจารย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย		  คณะวิทยาศาสตร์

					     และเทคโนโลยี



คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่เมืองเก่า

๑.   นายวทัญญู ณ ถลาง			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๒.   รองศาสตราจารย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์	    อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๓.   นายบุญญวัฒน์ ทิพทัส			      อนุกรรมการและที่ปรึกษา

๔.   นายมานิตย์ ศิริวรรณ			      ประธานอนุกรรมการ

๕.   นายเฉลิมศักดิ์ วานิชสมบัติ		     รองประธานอนุกรรมการ

๖.   เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	   อนุกรรมการ

๗.   ผู้แทนส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  อนุกรรมการ

๘.   ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

      การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		     อนุกรรมการ

๙.   ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม		     อนุกรรมการ

๑๐. ผู้แทนกรมการท่องเที่ยว			     อนุกรรมการ

๑๑. ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท		     อนุกรรมการ

๑๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์			      อนุกรรมการ

๑๓. ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง		     อนุกรรมการ

๑๔. ผู้แทนกรมศิลปากร			      อนุกรรมการ

๑๕. ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๖. ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	    อนุกรรมการ

๑๗. ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	    อนุกรรมการ

๑๘. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม

      ในพระบรมราชูปถัมภ์			      อนุกรรมการ

๑๙. ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรม

      และสิ่งแวดล้อม			      อนุกรรมการ

๒๐. ผู้แทนสมาคมนักผังเมืองไทย		     อนุกรรมการ

๒๑. นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ			      อนุกรรมการ

๒๒. นางนิศานาท สถิรกุล			      อนุกรรมการ

๒๓. รองศาสตราจารย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน	    อนุกรรมการ



๒๔. ผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องโดยความเห็นชอบ

      ของประธานอนุกรรมการ		    อนุกรรมการ

๒๕. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนุกรรมการและเลขานุการ

๒๖. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

๒๗. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบาย

      และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

ฎ



คำ�นำ� 								               ก

ข้อแนะนำ�การใช้ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ 

   พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า				    ข

รายช่ือผู้ดำ�เนินโครงการ	     					      ซ

รายช่ือคณะผู้ศึกษาสถาบันวิจัยและให้คำ�ปรึกษา

   แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 				    ฌ

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณา

   แผนการดำ�เนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเก่า				    ญ

๑. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับระบุถึงเมืองเก่าไว้อย่างไร	       ๒

๒. มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล   	       ๔

    ๒.๑ กฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์และบูรณะ

          โบราณสถานและแหล่งท่ีต้ัง (The Venice Charter ๑๙๖๔)	     ๑๕

    ๒.๒ กฎบัตรฟลอเรนซ์ว่าด้วยการสงวนรักษาสวนประวัติศาสตร์	

           (Historic Gardens - The Florence Charter ๑๙๘๑)	      ๑๘

    ๒.๓ กฎบัตรเพ่ือการปกป้องคุ้มครองและการจัดการมรดกทางโบราณคดี	

           (Charter for the Protection and Management of 

             the Archaeological Heritage ๑๙๙๐)	                            ๑๙

    ๒.๔ กฎบัตรว่าด้วยมรดกส่ิงก่อสร้างพ้ืนถ่ิน	

           (Charter on the Built Vernacular Heritage ๑๙๙๙)	      ๑๙

    ๒.๕ กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม	

          (International Cultural Tourism Charter ๑๙๙๙)	      ๒๐

    ๒.๖ กฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมือง     

           ประวัติศาสตร์ (Washington Charter ๑๙๘๗)	                 ๒๑

สารบัญ



๓. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ 

    และพัฒนาเมืองเก่า ในประเทศไทย	                                                ๒๔        

    ๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐	                         ๒๗

    ๓.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

          ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕	                                                ๓๖

    ๓.๓ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

          และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

          พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วย 

          การอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘	                                    ๔๒

    ๓.๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘	                                 ๔๘

    ๓.๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒	                       ๕๓

    ๓.๖ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓	                       ๖๔

    ๓.๗ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕	                       ๗๐

    ๓.๘ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕	                                 ๗๕

    ๓.๙ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๔๗๘	                                 ๘๒

    ๓.๑๐ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙	                       ๘๓

    ๓.๑๑ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘	                                 ๘๕

    ๓.๑๒ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	                                                    ๘๗

๔. การบังคับใช้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ พัฒนา 

    และบริหารจัดการเมืองเก่า	                                                     ๙๓

    ๔.๑ มาตรการทางกฎหมายที่ออกโดยภาครัฐ	                                 ๙๓

    ๔.๒ มาตรการทางกฎหมายที่ผลักดันโดยภาคประชาชน	                      ๙๕

บรรณานุกรม	







 เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย | 1 

ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ        

ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนา  
เมืองเก่า ในประเทศไทย

	

ระเบียบกฎหมายและข้อบังคับเป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ในการบริหาร               

จัดการเมืองเก่าได้ทั้งในด้านของการอนุรักษ์และการพัฒนา ชุดความรู้เล่มนี้ได้

รวบรวมกฎบตัรระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัการในการอนรัุกษ์ทีป่ฏบัิติกนัเป็นสากล 

นอกจากนี ้ยงัได้รวบรวมพระราชบญัญตัต่ิางๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์ 

และพัฒนาเมืองเก่า อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม                                             

พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ รวมทั้ง

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ส่วนในด้านของการควบคุมการพัฒนา

และกิจกรรมต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเมืองเก่าสามารถใช้พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓                                                                                        

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                            

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๔๗๘ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
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อกีทัง้ยงัมกีารรวบรวมกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการเมอืงเก่าไว้ด้วย 

อาทิ การใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในการบริหารจัดการพื้นที่

ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ และพระราชบัญญัติ  ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้อง

ถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น

๑. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับระบุถึงเมืองเก่าไว้อย่างไร

การด�ำเนนิการเก่ียวกับการอนรัุกษ์ พัฒนา และบรหิารจดัการเมอืงเก่า                                               

ถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญและมีความจ�ำเป็น เนื่องจากเมืองเก่าเป็นสิ่งที่สะท้อน

อารยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มาแต่โบราณและมักจะมีการ

ค้นพบแหล่งศลิปกรรมปรากฏอยู่เป็นจ�ำนวนมากภายในเมอืงเก่า ระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า        

พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก�ำหนดนิยามของเมืองเก่าไว้ว่า

	 - เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่   

กาลก่อน หรือมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะ

จ�ำเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์

	 -  เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงทีม่รีปูแบบผสมผสานสถาปัตยกรรมท้องถิน่

หรือมีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่างๆ

	 -  เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงทีเ่คยเป็นตวัเมอืงดัง้เดมิในสมยัหนึง่และยงัคง

มลีกัษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

	 -  เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงซึง่โดยหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์หรอืโดย

อายุ หรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรม หรือคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี 

หรือประวัติศาสตร์
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นอกจากนี้ บริเวณที่เป็นเมืองเก่า และองค์ประกอบของเมืองเก่ายังได้

มีการระบุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีมาตราที่เกี่ยวกับเรื่อง   

ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ดังนี้	

มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของ              

แผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

		  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง

หรือกลับมา เป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

		  (๒) ทรัพย์สินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง 

ทางน�้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ

		  (๓) ทรพัย์สนิใช้เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า 

ป้อม และโรงทหาร ส�ำนักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอน    

แก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ�ำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๑๓๐๖ ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดิน                   

ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

มาตรา ๑๓๐๗ ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้น 

จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ 

ดังน้ัน เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีร่องรอยทางวัฒนธรรมทั้งในสมัย

อดีตหรือที่สืบเนื่องมาจนถึงสมัยปัจจุบัน โดยเฉพาะองค์ประกอบส�ำคัญของ           

เมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพงเมือง-คูเมือง ประตูเมือง สระน�้ำ ป้อมปราการ หอรบ            

จึงเป็นทรพัยากรทางวฒันธรรม หรอืมรดกทางวฒันธรรมทีส่�ำคญัยิง่ของชาตแิละ

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอนุรักษ์ไว้ เพื่อให้สามารถจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  
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เหล่านั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน จนสามารถน�ำไปสู่การพัฒนาของ

สังคมและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง ตามความหมายของการพัฒนาเชิงอนุรักษ์

๒. มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในระดับสากล

มาตรการต่างๆ ในระดบัสากลทีส่ามารถน�ำมาใช้ในการอนรุกัษ์เมอืงเก่าให้

สมัฤทธิผ์ลนัน้ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ แนวทางตามล�ำดบัความยาก-ง่าย ดงันี้

๑) การครอบครองกรรมสทิธิโ์ดยรัฐ  หมายถงึ การทีร่ฐัท�ำการเวนคนืหรอืซือ้

ทรพัย์สนิทีม่คีณุค่ามรดกทางวฒันธรรมแล้วน�ำมาอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์เอง แนวทาง

นี้สามารถท�ำได้ค่อนข้างจ�ำกัด นั่นคือเฉพาะในส่วนที่เป็นทรัพย์สินที่มีความ

ส�ำคัญมากในระดับประเทศเท่านั้น เนื่องจากต้องใช้งบประมาณสูงทั้งในการ

เวนคืนหรือซื้อเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ และยังต้องใช้งบประมาณในการบูรณะ และ

บ�ำรุงรักษาในระยะยาวอีก ในบางประเทศการครอบครองกรรมสิทธิ์อาจไม่ได้

ด�ำเนินการโดยภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่ใช้วิธีจัดตั้งองค์กรพิเศษซึ่งไม่ได้มา

จากรัฐ แต่เป็นการรวมตัวของบุคคลหรือองค์กรซึ่งรัฐอ�ำนวยโอกาสให้ซื้อ และ

ด�ำเนนิการเกีย่วกบัทรพัย์สนิทีม่คีณุค่าได้โดยมกีารยกเว้นภาษเีนือ่งจากเป็นการ

ช่วยรัฐในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม องค์กรดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องใช้                                                                                                                   

งบประมาณของรัฐ แต่มีเงินทุนหมุนเวียนจากการด�ำเนินกิจการและค่าสมาชิก 

ส่วนใหญ่จะด�ำเนินการในลักษณะเป็นกองทุน เรียกว่า กองทุนแห่งชาติ 

(National trust) เพื่อการอนุรักษ์ มีการด�ำเนินการอย่างเข้มแข็งในประเทศ

อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น

๒) การออกกฎหมาย  จัดได้ว่าเป็นเคร่ืองมอืทีม่คีวามเข้มข้นน้อยกว่าการ 

เข้าครอบครองกรรมสทิธิ ์ทัง้นี ้การออกกฎหมายข้อบงัคบั การใช้ข้อบงัคบัเป็นสิง่ทีม่ี                                                                                                                  

ความจ�ำเป็นมาก เนือ่งจากมรดกทางวฒันธรรมถอืเป็นทรพัยากรทีไ่ม่สามารถสร้าง

ทดแทนขึน้มาใหม่ จงึต้องมกีารใช้มาตรการเพือ่บงัคบัให้มกีารด�ำเนนิการทีร่กัษา

คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมของอาคารหรือทรัพย์สินไว้ 
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การใช้กฎหมายข้อบงัคบั สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุม่ใหญ่ คือ ข้อบังคับ

แบบเข้มงวด (Hard regulation) และข้อบังคับแบบอ่อน (Soft regulation) 

ก. การบังคับแบบเข้มงวด (Hard regulation) หมายถึง การใช้บังคับ

ท่ีออกมาเป็นกฎหมายซึ่งโดยมากมีบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืน แบ่งได้เป็น                    

๔ ประเภทย่อย ได้แก่

	 (๑)  การสงวนรักษาสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง                                                                                                  

การรกัษาสภาพให้คงอยูโ่ดยไม่มกีารเปลีย่นแปลงทรพัย์สนินัน้ กรณขีองประเทศไทย

ได้แก่ การประกาศขึน้ทะเบยีนโบราณสถานของกรมศลิปากร ซ่ึงเป็นอ�ำนาจของ

รฐับาลกลาง แต่ในหลายประเทศ การประกาศขึน้ทะเบยีนสามารถด�ำเนนิการได้

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

	 (๒) การก�ำหนดประโยชน์ใช้สอย (Function) หรือการใช้ประโยชน์ 

(Use) ในอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นกฎหมายที่อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มี                      

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมรดกทางวัฒนธรรมได้ หากอนุญาตให้มี

การใช้ประโยชน์ที่เปลี่ยนไปจากเดิม อาจต้องมีการปรับสภาพทางกายภาพด้วย 

ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งท�ำได้ทั้งในผงัเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะ

	 (๓) การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งในกรณีของอาคารหรือ                  

สิง่ก่อสร้างส�ำคญัทีเ่ป็นมรดกทางวฒันธรรม (Heritage building) และพืน้ทีโ่ดยรอบ             

(Precincts) การใช้บังคบัดงักล่าวโดยมากจะประกาศโดยใช้มาตรการทางผงัเมอืง                                                                                                      

ซึ่งจ�ำกัดทั้งขนาดและรูปร่างของอาคารอื่นท่ีไม่ได้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม             

แต่มผีลต่อสภาพโดยรอบทีอ่าจท�ำลายคณุค่าของมรดกนัน้ ในประเทศไทยอาจใช้  

พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเป็นข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ผนวกกับการควบคุมความสูง ระยะร่น และอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นดิน
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ในผังเมืองรวม หรืออาจใช้ช่องทางการประกาศให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕

(๔) การใช้อ�ำนาจในขั้นตอนของการตัดสินใจว่าจะด�ำเนินการอนุรักษ์

อย่างไร (Decisionmaking) ยกตวัอย่างเช่น การตดัสนิใจว่าอาคารประวตัศิาสตร์          

หลังนี้ควรให้มีการเปลี่ยนประโยชน์ใช้สอยได้หรือไม่ กระบวนการของการ

ตัดสินใจอาจท�ำได้โดยใช้การประเมินจากผู้เช่ียวชาญ (Expert assessment)              

การปรึกษาหารือในชุมชน (Community consultation) การมีคณะกรรมการ

พิจารณาอย่างเป็นทางการ (Official review) หรือการตัดสินใจพิจารณาแต่ละ

กรณีหรือการใช้อ�ำนาจดุลพินิจ (Discretionary power) ในประเทศไทยนั้น 

กรณีของโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนแล้ว กรมศิลปากรได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ระดับชาติขึ้นมาเรียกว่า“คณะกรรมการวิชาการเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน” 

มอี�ำนาจหน้าทีพ่จิารณาให้ความเหน็และค�ำแนะน�ำในการอนญุาตหรอืไม่อนญุาต

ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับโบราณสถาน การให้ความเห็นเกี่ยวกับการประกาศ

ขึ้นทะเบียน การก�ำหนดเขตที่ดินโบราณสถานที่จะขึ้นทะเบียน เป็นต้น ซึ่งถือว่า

เป็นคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ ในส่วนของพื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่า ได้มีการ

จัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ถือเป็น                                                                                                                  

คณะกรรมการอย่างเป็นทางการเช่นเดียวกัน นอกจากนั้น ในระดับจังหวัด 

แต่ละจังหวัดที่มีเมืองเก่าอาจต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

ระดบัเมอืงขึน้ เพือ่พจิารณาโครงการพฒันาต่างๆ ในเขตอนรุกัษ์เมอืงเก่า ซึง่อาจ

ประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หรือประกาศโดยใช้ระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีก็ได้

ข. การบังคบัแบบอ่อน (Soft regulation) คอื การก�ำหนดเงือ่นไขผ่านการ

ท�ำข้อตกลงในรูปของสนธิสัญญา (Treaties) อนุสัญญา (Convention) กฎบตัร
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หรอืธรรมนญู (Charters) แนวทาง (Guidelines) ข้อปฏบิตั ิ(Code of practice) 

หรืออื่นๆ ที่มักไม่มีบทลงโทษหากมีการละเมิด ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ กฎบัตร

เวนิช (Venice Charter) และกฎบัตรนานาชาติอื่น รวมทั้ง แนวทางการพัฒนา

อาคารที่จัดท�ำโดยเทศบาลหรือชุมชน

๓) แรงจูงใจ (Incentive) เป็นมาตรการที่ภาครัฐในหลายประเทศใช้ใน

การสนบัสนนุให้ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์ มาตรการสร้างแรงจงูใจ

กใ็ชก้นัมากในด้านการพฒันาเมืองด้วย เช่น การใหโ้บนัสในรปูของการเพิม่พื้นที่

อาคารแก่นกัพฒันา หากมีการสละพืน้ทีบ่างส่วนให้กับสาธารณะหรอืในลกัษณะอืน่ๆ 

ก็มี ซึ่งเหตุผลของการที่รัฐต้องใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจส�ำหรับการอนุรักษ์คือ 

-  รฐัมีความประสงค์จะใช้ทรพัยากรจากแหล่งอืน่นอกจากทนุของรฐั หรอื

การใช้อ�ำนาจบังคับตามกฎหมายในการสนับสนุนการอนุรักษ์

- รัฐจะต้องลดแรงกดดันท่ีมีผลต่อการท�ำลายมรดกทางวัฒนธรรม          

รวมทัง้แรงกดดนัทีม่าจากรฐัเอง เช่น การก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีเ่อือ้ต่อการ

พัฒนามากจนต้องมีมาตรการเพื่อให้มีการอนุรักษ์มากขึ้น โดยมีข้อแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์

- รัฐต้องการที่จะแทรกแซงกลไกตลาดในกระบวนการพัฒนาของภาค

เอกชน ซึ่งเป็นกลไกระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนาใหม่

-  รฐัต้องการทีจ่ะชดเชยเจ้าของอาคารทีอ่าจมภีาระจากการอนรุกัษ์อาคาร       

ของตน ซึ่งขาดการสนับสนุนจากทางอื่น

	 แรงจูงใจที่รัฐให้แก่เอกชนอาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ              

แรงจงูใจโดยตรง (Direct incentive) และแรงจงูใจทางอ้อม (Indirect incentive) 

ก. แรงจูงใจโดยตรง (Direct incentive) ได้แก่ การให้เงินสนับสนุน
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โดยตรงแก่เจ้าของทรัพย์สินท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม การให้เงินสนับสนุน

นี้มีพ้ืนฐานมาจากการที่รัฐได้ประกาศคุ้มครองทรัพย์สินที่มีคุณค่ามรดกทาง

วัฒนธรรมที่เป็นของเอกชน และหากรัฐไม่สามารถซื้อคืนได้ ก็จะต้องมีกลไก

ในการช่วยเหลือในการบ�ำรุงรักษาเพื่อมิให้เสื่อมสลายลงไป โดยผู้เป็นเจ้าของ

จะต้องมีภาระในการใช้จ่ายเพื่อการนี้ การที่รัฐจะให้การสนับสนุนได้นั้น 

ทรัพย์สินนั้นจะต้องได้รับการรับรองหรือประกาศจากภาครัฐก่อน นั่นคือการ

ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (หรือบางประเทศมีหลายระดับ ทั้งข้ึนทะเบียนและ                                                                                                                     

ขึน้บญัช)ี ดงันัน้ การขึน้ทะเบยีนโบราณสถาน หรอืการขึน้บญัช ีมิได้มีผลแค่เพยีง

แจ้งให้ทราบว่าอาคารหรอืสิง่ก่อสร้างมคีวามส�ำคญัเท่าน้ัน แต่ยงัมนัียของกฎหมาย

ด้วยว่า อาคารหรือสิ่งก่อสร้างนั้น เป็นสมบัติของสาธารณะ ดังนั้น สาธารณะซึ่ง

รฐัเป็นผูค้วบคมุทรพัยากรการบรหิารจัดการ จะต้องให้ความช่วยเหลอืด้วย แม้ว่า

มรดกทางวัฒนธรรมนั้น จะเป็นทรัพย์สินของใครก็ตาม 

	 การให้เงนิสนบัสนนุนี ้อาจเป็นการให้แบบให้เปล่า (Grants) หรอืเป็นการ

สมทบ (Matching grant) ซึ่งประเทศในยุโรปหลายประเทศได้มีมาตรการนี้มา

นานแล้ว เช่น ในองักฤษ มมีาตัง้แต่ ค.ศ. ๑๙๕๓ นอกจากนัน้ ยงัมใีนสวติเซอร์แลนด์ 

เนเธอร์แลนด์ ฝรัง่เศส ออสเตรยี หรอืแม้กระทัง่ในโปแลนด์ก่อนการเปล่ียนแปลง

การปกครอง โดยในโปแลนด์น้ัน รฐัจะให้เงินสมทบร้อยละ ๓๐ แก่เจ้าของเอกชน

ในการบูรณะอาคารที่ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียน

	 การให้เงินสนับสนุนและเงินสมทบนี้ มีความหลากหลายมาก ท้ัง

วัตถุประสงค์ของการให้ (เช่น เพื่อบูรณะ หรือแค่ช่วยบ�ำรุงรักษาเท่านั้น) การ

ก�ำหนดผู้ที่จะรับมอบ รูปแบบของการตัดสินใจ (เช่น ใช้มาตรฐานเดียว หรือมี

คณะกรรมการตัดสิน) ซ่ึงแต่ละประเทศหรือแต่ละท้องถิ่นจะมีลักษณะรูปแบบ

ของตนเอง
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	 ส�ำหรบัประเทศไทยพบว่าเคยมกีารจดัท�ำโครงการสาธติที ่ต�ำบลอมัพวา 

จงัหวดัสมทุรสงคราม ซ่ึงเป็นมาตรการจงูใจให้ท้องถิน่ด�ำเนนิการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ศิลปกรรม ทั้งนี้ รัฐบาลเดนมาร์กโดยส�ำนักงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ   

ของประเทศเดนมาร์ก (DANIDA) ให้การสนับสนนุการซ่อมแซมอาคารทีม่คีณุค่า

ทางสถาปัตยกรรมซึง่มอีายไุม่ต�ำ่กว่า ๕๐-๑๐๐ ปี โดยจ่ายเงนิสมทบ ร้อยละ ๕๐ 

และอกีร้อยละ ๕๐ เจ้าของเป็นผูจ่้าย นอกจากนี ้ในบางประเทศจะมกีารก�ำหนด

ให้เจ้าของที่ได้รับเงินช่วยเหลือ จะต้องเปิดอาคารให้สาธารณะเข้าชมเป็นการ

ตอบแทน ในช่วงเวลาที่สมควร

	 ข. แรงจูงใจทางอ้อม (Indirect incentive) หมายถึง การที่รัฐไม่ได้

มอบเงินให้เอกชนเพื่อบูรณะหรือบ�ำรุงรักษาโดยตรง แต่ใช้มาตรการอื่นๆ เพื่อ

ให้เจ้าของอาคารหันมาใช้ทางเลือกต่างๆ ในการจัดการกับอาคารที่มีคุณค่าของ

ตน แรงจงูใจทางอ้อมน้ีส่วนใหญ่อยูใ่นรปูของการให้สทิธพิเิศษทางภาษ ีแบ่งเป็น   

๒ กลุ่มใหญ่ คือภาษีเงินได้ กับภาษีโรงเรือนและที่ดิน

		  (๑) การลดภาษีเงินได้ (Income tax reduction) การลดภาษี   

เงินได้เพ่ือส่งเสรมิการอนรุกัษ์เป็นมาตรการทีร่ฐับาลหลายประเทศได้ใช้ มสีหรฐัอเมรกิา 

ฝร่ังเศส ออสเตรยีและเยอรมน ีเป็นต้น ในการนี ้รัฐอาจลดภาษีเงินได้ให้แก่บคุคลเอกชน                                                                                                                           

ผู้ครอบครองมรดกทางวัฒนธรรมในรูปของการทดแทนค่าใช้จ่ายในการบ�ำรุง

รกัษา (Cost of maintenance) หรอืแม้แต่การลดภาษเีพือ่ทดแทนการไม่พฒันา

อาคารนั้นให้เป็นรูปแบบอื่น (Cost of keeping property intact) นอกจากนั้น 

ในบางประเทศยงัลดภาษเีงินได้ให้กบับรษิทัเอกชนทีไ่ด้เข้ามาช่วยอนรุกัษ์โบราณ

สถานหรือมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งในประเทศไทยก็ได้ใช้วิธีนี้บ้างในรูปของเงิน

บริจาคที่น�ำไปลดภาษีได้ แต่ไม่ได้มีการระบุอย่างชัดเจนว่าหากบริษัทเอกชนใด

ช่วยเหลือในการอนุรักษ์แล้ว จะได้ลดภาษีเหมือนในต่างประเทศ
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		  (๒) การลดภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ (Property tax reduction) 

ในประเทศที่มีการซื้อขายเปลี่ยนมืออสังหาริมทรัพย์บ่อยครั้งและมีการก�ำหนด

อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินสูง การมีมาตรการแรงจูงใจด้านภาษีโรงเรือน

และที่ดินท�ำให้มีผลในการสนับสนุนการอนุรักษ์ค่อนข้างมาก โดยรัฐอาจท�ำได้             

สองทาง ทางแรกคอื การก�ำหนดราคาประเมนิคงทีส่�ำหรบัอาคารอนรุกัษ์ ในขณะที่  

พืน้ทีโ่ดยรอบมกีารขึน้ราคาประเมนิทกุปี ท�ำให้เจ้าของทีเ่ป็นอาคารอนรุกัษ์ไม่ต้อง

เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเพิ่ม จะได้น�ำเงินที่เหลือมาบ�ำรุงรักษาอาคารได้ หรือ

อกีทางหนึง่คอื รฐัก�ำหนดอตัราภาษทีีต่�ำ่เฉพาะทรพัย์สนิท่ีมกีารข้ึนทะเบียนเป็น

มรดกทางวฒันธรรม การใช้มาตรการนีกั้บประเทศไทยยงัไม่น่าจะเหมาะสมเท่าใดนกั 

เนื่องจากอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินต�่ำ อีกทั้งการจัดเก็บยังไม่มีประสิทธิภาพ

ดีพอที่จะครอบคลุมอาคารและที่ดินทุกแปลง ซึ่งหากมีการปรับปรุงด้านนี้แล้ว

ก็อาจจะน�ำมาใช้ได้

๔) การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพย์สิน การพิจารณาเรื่องสิทธิ

ในการพัฒนาทรัพย์สิน ได้กลายมาเป็นส่วนประกอบท่ีส�ำคัญในการแทรกแซง

ของรัฐในเรื่องการอนุรักษ์ เนื่องจากทรัพย์สินที่รัฐก�ำหนดให้เป็นมรดกทาง                                                                                          

วัฒนธรรม ท�ำให้เจ้าของที่เป็นเอกชนถูกจ�ำกัดสิทธิในทรัพย์สินนั้น นอกจาก

สิทธิในการพัฒนาแล้ว ยังมีการควบคุมท�ำให้เจ้าของต้องบูรณะและบ�ำรุงรักษา

ทรัพย์สินนั้นไม่ให้เสื่อมคุณค่า เมื่อเป็นดังนี้ ในหลายประเทศจึงต้องมีแรงจูงใจ

ดงัได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึง่รฐัเป็นผูจ่้ายทัง้ทางตรงและทางอ้อม แต่หากรฐัไม่ต้องการ

เป็นผู้จ่าย รัฐก็มีหนทางในการใช้กลไกในการก�ำหนดสิทธิในทรัพย์สินได้อีก

ทางหนึ่ง มาตรการที่มีการใช้กันแพร่หลายที่สุด ได้แก่ การโอนสิทธิการพัฒนา 

(Development Rights Transfer หรอืบางแห่งใช้ Transferable Development 

Rights-TDR) และอีกมาตรการหนึ่งคือ การผ่อนภาระในการดูแลรักษารูปด้าน

หน้าอาคาร (Facade easement) 
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การผ่อนภาระในการดูแลรูปด้านหน้าอาคาร (Facade easement) คือ

การทีเ่จ้าของอาคารทีม่รีปูด้านหน้าอาคารทีม่คีณุค่าทางสถาปัตยกรรมไม่สามารถ

บ�ำรุงรักษาไว้ได้ จึงโอนหรือขายให้กับรัฐเฉพาะในส่วนนี้ เพื่อให้รัฐดูแล แต่ส่วน

อืน่ เช่น เนือ้ทีภ่ายในอาคารเจ้าของยงัมสิีทธใินการอยูอ่าศยัและพฒันาได้ อย่างไร

ก็ตาม วิธีการนี้รัฐยังคงต้องเสียงบประมาณในการซื้อหรือรับโอนอยู่ดี

การโอนสทิธกิารพฒันา มหีลกัการทีอ่าจอธิบายได้อย่างง่ายคอื การทีเ่จ้าของ

อาคารที่มีคุณค่าถูกจ�ำกัดสิทธิการพัฒนาอาคารของตน ท�ำให้เกิดข้อเสียเปรียบ

เม่ือเทยีบกบัอาคารอ่ืนๆ ทีไ่ม่ได้มคีณุค่าทางประวตัศิาสตร์ ดงันัน้ สทิธกิารพัฒนา

ดังกล่าว หากมีการโอนหรือขายให้กับอาคารอื่น ก็จะลดแรงกดดันในเรื่องความ

ไม่เท่าเทียมในการพัฒนาได้ ด้วยหลักการดังกล่าว ท�ำให้ในหลายเมืองมีการใช้

เครื่องมือนี้ในการสนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ โดยเฉพาะบางเมืองในอเมริกา

และแคนาดา อย่างไรก็ตาม ในหลักการดูเหมือนจะเป็นเรื่องที่ง่าย แต่ในทาง

ปฏิบัติจริงแล้วเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนมาก เช่น จะใช้วิธีอะไรในการประเมิน

สิทธิการพัฒนาให้มีค่าเป็นตัวเงิน หรือวิธีการซื้อขายสิทธิการพัฒนา ดังนั้น สิ่งที่

รัฐจะต้องจัดเตรียมส�ำหรับการใช้เครื่องมือนี้คือ 

		  ก. การก�ำหนดเพดานของการพฒันา (เช่น ในรปูของอตัราส่วน  

ระหว่างพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีแ่ปลงทีด่นิ (Floor Area Ratio: FAR) ซึง่ค่า FAR                  

ยิ่งน้อยจะส่งผลดี เนื่องจากจะท�ำให้มีความหนาแน่นต�่ำ อย่างไรก็ตาม                                                                               

การก�ำหนดจะขึ้นกับความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ดังเช่นในบริเวณ                                  

กรุงรัตนโกสินทร์ที่มีการก�ำหนด FAR ไว้เป็น ๔ ส่วน ซึ่งในพื้นที่อื่นอาจก�ำหนด

ให้น้อยลงกว่านั้นได้) ทั้งบริเวณที่อนุรักษ์กับบริเวณที่ให้พัฒนาได้ เพื่อให้พื้นที่ที่

พัฒนาได้มาขอซื้อหรือรับโอนสิทธิเพิ่มเติม 
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		  ข. การก�ำหนดวธิกีารซือ้หรือโอนสทิธ ิเช่น ใช้เงนิ หรอืข้อผกูมดัอืน่ๆ 

		  ค. การก�ำหนดตวักลางในการเจรจาและก�ำหนดข้อแลกเปลีย่น                   

เช่น ธนาคารเพื่อการโอนสิทธิ ฯลฯ

การโอนสทิธกิารพฒันาเป็นเรือ่งทีม่คีวามซบัซ้อน รฐัจะต้องมคีวามพร้อม

แม้ว่าในหลักการจะดูเหมือนว่ามีความยุติธรรม แต่ในทางปฏิบัติแล้วค่อนข้าง

ยาก ดังนั้น โดยส่วนใหญ่ในหลายประเทศไม่สามารถด�ำเนินการได้ ในกรณี            

ของประเทศไทย การสร้างกฎเกณฑ์เพดานการพัฒนาพื้นฐานในผังเมืองรวม

ทั่วทั้งบริเวณในรูปของ FAR (ยกเว้นในพื้นที่กรุงเทพมหานครตามผังเมืองรวม

ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒) ยังไม่มี ดังนั้น ในการท�ำให้เกิดความต้องการการพัฒนา       

ที่เพิ่มมากขึ้นจึงไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากไม่ได้มีการก�ำหนดเพดานการพัฒนา 

นอกจากนัน้ การก�ำหนดเพดานการพฒันาในพืน้ทีผ่งัเมอืงรวมในกรงุเทพมหานคร

ยงัได้ก�ำหนดให้พฒันาได้มาก (มี FAR สงู) ภาคเอกชนจงึไม่มคีวามต้องการในการ

พัฒนาเพิ่มแต่อย่างใดเนื่องจากเพดานการพัฒนาที่มีอยู่ก็สูงพออยู่แล้ว

๕) การให้ข้อมูลข่าวสาร จัดเป็นเครื่องมือระดบัออ่นที่สุดที่รัฐแทรกแซง

ในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ การให้ข้อมูลข่าวสารอาจแบ่งได้ดังนี้

		  ก. การระบแุละบนัทกึ (Identification and documentation)          

โดยนยัหมายถึงการขึน้ทะเบยีน (Registration) หรอืข้ึนบญัช ี(Listing) มรดกทาง

วัฒนธรรม ในทางสากล การขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ถือว่าอสังหาริมทรัพย์นั้น                                                                  

จะต้องมกีารปกป้องคุ้มครองและดูแลเป็นพิเศษ ในหลายพืน้ที ่ การขึน้ทะเบยีน

หรือขึ้นบัญชีจะท�ำให้เจ้าของที่เป็นเอกชนมีสิทธิที่จะขอรับการสนับสนุน                                                              

การช่วยเหลือ (แต่ประเทศไทยไม่มี) 
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		  ข. การรบัรองว่ามคีวามส�ำคัญ (Validation) หมายถงึ นอกจาก

การระบุแหล่งแล้ว การขึ้นบัญชีหรือขึ้นทะเบียนยังบอกด้วยว่าพื้นที่ดังกล่าว       

มีความส�ำคัญทางวัฒนธรรม				  

		  ค. การยอมรับ (Recognition) การให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

มรดกทางวัฒนธรรม ถือเป็นลักษณะหนึ่งของการยอมรับในความส�ำคัญนั้น 

		  ง. การส่งเสริม สนับสนุน (Promotion) ในหลายประเทศการ

ขึ้นทะเบียนหรือข้ึนบัญชีไม่ใช่แค่เพียงการบอกว่าส�ำคัญหรือการยอมรับเท่านั้น 

แต่ยังหมายรวมถึงการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากความส�ำคัญน้ัน เช่น        

การก�ำหนดให้มีวันอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (ของไทยได้แก่วันอนุรักษ์มรดก

ไทย ตรงกบัวนัที ่๒ เมษายน ของทกุปี) และได้มกีารเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ   

เกีย่วกบัการอนรุกัษ์และแหล่งมรดกทางวฒันธรรม ในยโุรปในทศวรรษที ่๑๙๘๐ 

ได้มกีารก�ำหนดให้มปีีแห่งมรดกของยโุรป (European Heritage Year) ซึง่ท�ำให้

เกดิการเคลือ่นไหวในด้านการอนรุกัษ์อย่างมากทัง้ในด้านวชิาการและการน�ำมาปฏิบตัิ

		  จ. คูม่อืเทคนคิการอนรุกัษ์ (Preservation and maintenance 

technique) ได้แก่ การจัดท�ำและเผยแพร่เทคนิควิธีการอนุรักษ์ผ่านทางคู่มือ       

วธิกีารสงวนรกัษาและดแูลอาคารประวตัศิาสตร์ เป็นทีน่ยิมท�ำกนัมากในประเทศ

ตะวันตก และที่มีการจัดท�ำกันอย่างชัดเจนคือ ในประเทศสิงคโปร์ คู่มือดังกล่าว  

มีความส�ำคัญมาก เนื่องจากในหลายประเทศได้ใช้ควบคู่ไปกับการขอใช้สิทธิใน

การของบประมาณช่วยเหลือจากรัฐ

		  ฉ. ความร่วมมือ (Coordination) เนื่องจากในการอนุรักษ์ 

จ�ำเป็นทีจ่ะต้องอาศยักลุ่มคนหลายกลุ่มท้ังภาครฐัและเอกชน การมเีอกสารและ

ข้อมลูท่ีชดัเจนจะมปีระโยชน์มากในการด�ำเนนิการร่วมกัน ซึง่เริม่ด้วยการก�ำหนด

นโยบายด้านการอนุรักษ์จากภาครัฐลงมาจนถึงกฎหมายและข้อก�ำหนดต่างๆ ที่

ทุกฝ่ายจะต้องทราบเพื่อการด�ำเนินการ
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		  ช. การให้การศึกษา (Education) การให้การศึกษาในด้าน

การอนุรักษ์มีรูปแบบที่หลากหลาย ตั้งแต่การจัดท�ำเอกสารเผยแพร่ การให้ทุน

จัดสัมมนา การให้งบประมาณจัดตั้งเครือข่ายอนุรักษ์ หรือแม้กระทั่งการจัด

โครงการสาธติ การจัดท�ำหุน่จ�ำลอง หรอืต้นแบบการพฒันา ส่วนใหญ่การด�ำเนิน

การในลกัษณะนีม้กัใช้งบประมาณจากรฐัหรอืองค์กรเอกชนทีไ่ม่หวงัผลก�ำไร หรอื

กองทุนทั้งในและต่างประเทศ

		  ซ. การโน้มน้าว (Persuasion หรือ Exhortation) หมายถึง

การทีร่ฐัเป็นฝ่ายรกุ (proactive) ในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในการต่อกรกับความต้องการการพัฒนา โครงการที่มีการด�ำเนินการ

ระดับโลกคือ การขึ้นบัญชีมรดกโลกที่อยู่ในภาวะอันตราย (World Heritage in 

Danger) ในการนี ้ยเูนสโกได้ก�ำหนดกลยทุธ์ในการสนบัสนนุการอนรุกัษ์และการ

ให้แรงจูงใจที่เหมาะสมด้วย

จะเหน็ได้ว่ามาตรการต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์เมอืงเก่านัน้ มคีวาม

ยาก-ง่ายต่อการปฏิบัติในลักษณะที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ การให้ข้อมูลข่าวสารและ                                   

การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเอง

ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ถือว่ามีความส�ำคัญ และจ�ำเป็นต่อการอนุรักษ์เมือง

เก่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่ประชาชนจะได้ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง 

อย่างไรกต็าม มาตรการอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่าในระดับสากลดังท่ีได้

กล่าวถงึแล้ว ได้สะท้อนอยูใ่นกฎบตัรระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่ประเทศไทย

ได้ให้สัตยาบันและมสีถานะเป็นรฐัสมาชกิทีจ่ะต้องปฏบิตัติามกฎบตัรเหล่านัน้ด้วย

ซึ่งกฎบัตรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ามี ดังนี้
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๒.๑ กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และบูรณะโบราณ	

	     สถานและแหล่งที่ตั้ง  (The Venice Charter ๑๙๖๔) 

กฎบัตรนี้ประกาศในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยเน้นความรับผิดชอบร่วมกันใน

การปกป้องมรดกทางวฒันธรรมทีเ่ป็นของแท้ดัง้เดมิ เพือ่ส่งมอบสูอ่นชุนในรุน่ต่อ

ไป ในข้อแรกของกฎบตัรนีม้คีวามส�ำคญัเกีย่วเนือ่งกบัเมอืงเก่าเป็นอย่างมาก ดงันี้

ข้อ ๑ แนวคดิเกีย่วกบัโบราณสถานมไิด้ครอบคลมุแต่เพยีงสิง่ก่อสร้างทาง

สถาปัตยกรรมเท่านั้น หากรวมถึงบริเวณของเมืองหรือชนบทซึ่งเป็นแหล่งที่พบ

หลกัฐานของอารยธรรมใดอารยธรรมหนึง่ หรอืพฒันาการทีส่�ำคญั หรอืเหตกุารณ์

ประวัติศาสตร์ ค�ำจ�ำกัดความนี้มิได้เจาะจงเฉพาะงานศิลปที่ยิ่งใหญ่หากหมาย

รวมถึงงานธรรมดาสามัญจากอดีตที่ได้เพิ่มพูนความส�ำคัญในเชิงวัฒนธรรมตาม

กาลเวลาอีกด้วย

ดังนัน้ เมอืงเก่าจึงจัดเป็นพืน้ทีส่�ำคญัทีต้่องด�ำเนินมาตรการในการอนุรกัษ์ 

เน่ื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้เพิม่พนูความส�ำคญัในเชงิวฒันธรรมตามกาลเวลา ซึง่กฎบตัร            

ดังกล่าวได้ให้แนวทางในการอนุรักษ์ที่สามารถใช้ประโยชน์จากโบราณสถานใน

ลักษณะของการปรับการใช้สอยได้ดังปรากฏในข้อ ๕ และ ๖ ดังนี้

ข้อ ๕ การอนุรักษ์โบราณสถานจะด�ำเนินการสะดวก หากโบราณสถาน

นั้นสามารถสนองวัตถุประสงค์บางประการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมด้วย จึงควร

สนับสนุนการใช้สอยในลักษณะน้ี แต่จะต้องไม่เปลี่ยนแปลงผังบริเวณหรือการ

ตกแต่งของอาคาร ความต้องการเปลี่ยนแปลงเพื่อการใช้สอยที่เปลี่ยนไปอาจได้

รับอนุญาตให้กระท�ำได้ภายในขอบเขตข้างต้นนี้เท่านั้น

ข้อ ๖ การอนุรักษ์โบราณสถานหมายรวมถึงการสงวนรักษาบริเวณแหล่ง

ท่ีตัง้ในขอบเขตทีเ่หมาะสมกบัขนาดของโบราณสถานด้วย ทีใ่ดกต็ามทีแ่หล่งทีต่ัง้
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เดิมยังคงสภาพปรากฏอยู่จะต้องเก็บรักษาไว้ จะยินยอมให้มีสิ่งปลูกสร้างใหม่ มี

การรื้อท�ำลาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขที่อาจเปลี่ยนความสัมพันธ์ของมวล

และสีในแหล่งที่ตั้งโบราณสถานนั้นไม่ได้

นอกจากนีใ้นกฎบตัรดงักล่าวยงัได้ให้แนวทางในการบรูณะและการจัดท�ำ

เอกสารที่เกี่ยวข้องไว้โดยมีประเด็นส�ำคัญบางข้อดังนี้

การบูรณะ

		  ข้อ ๙ ขัน้ตอนของการบรูณะเป็นการด�ำเนินการทีต้่องอาศยั    

ความช�ำนาญเฉพาะสาขาวชิาโดยมุง่ท่ีจะสงวนรักษาและแสดงคณุค่าแห่งสนุทรยีภาพ

และประวตัศิาสตร์ของโบราณสถาน รวมทัง้ ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเคารพต่อ

วสัดดุัง้เดมิและเอกสารทีเ่ป็นของแท้ การบรูณะจะต้องหยดุทนัท ีณ จดุทีเ่ราต้อง      

คาดคะเนสนันษิฐาน ในกรณทีีม่คีวามจ�ำเป็น ส่วนทีเ่พิม่เตมิเข้าไปนัน้ต้องระบใุห้

ชดัเจน  สามารถแยกออกได้จากองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมเดมิของโบราณสถาน

และมกีารประทับตราระบุเวลาท่ีด�ำเนนิการ การบรูณะในกรณใีดๆ กต็ามจะต้องมี

การศกึษาทางโบราณคด ีและประวตัศิาสตร์เกีย่วกบัโบราณสถานก่อนเสมอ	

		  ข้อ ๑๐ ในกรณีที่เทคนิคท่ีใช้มาแต่ด้ังเดิมไม่มีประสิทธิภาพ

เพยีงพอ การเสรมิความมัน่คงแขง็แรงของโบราณสถานอาจสมัฤทธิผ์ลได้โดยการ

ใช้เทคนิคสมัยใหม่ในการอนุรักษ์และก่อสร้าง ทั้งนี้ ประสิทธิภาพของเทคนิคจะ

ต้องมข้ีอมลูทางวชิาการยนืยนั และมปีระสบการณ์การน�ำมาใช้เป็นเคร่ืองพิสจูน์

		  ข้อ ๑๑ จะต้องเคารพสิง่ก่อสร้างในทกุยคุสมยัของโบราณสถาน 

เพราะเอกภาพของรปูแบบเพยีงยคุใดยคุหนึง่ไม่ใช่เป้าหมายของการบรูณะโบราณ

สถาน เมื่ออาคารประกอบด้วยการก่อสร้างของยุคต่างๆซ้อนทับกันไว้ การเปิด

เผยให้เห็นส่วนล่างที่ซ่อนอยู่กระท�ำได้ในกรณีพิเศษเท่าน้ัน โดยมีข้อแม้ว่าช้ันท่ี

รือ้ออกไปนัน้มสีิง่ทีน่่าสนใจอยูเ่พยีงเลก็น้อย และวสัดุส่วนล่างท่ีน�ำเสนอจะต้องมี
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คณุค่าอย่างสงูทางด้านประวตัศิาสตร์ โบราณคดแีละสุนทรียภาพ และอยู่ในสภาพ

ทีด่พีอจะด�ำเนนิการได้ การประเมนิความส�ำคญัขององค์ประกอบทีเ่กีย่วข้องและ

การตดัสนิใจทีอ่าจเป็นการท�ำลายจะขึน้อยูกั่บผูท่ี้รบัผดิชอบท�ำงานเพยีงผูเ้ดียวมิได้

		  ข้อ ๑๒ การซ่อมแซมแทนทีส่่วนทีข่าดหายไปต้องมคีวามกลมกลนื

กับสภาพโดยรวม แต่ในขณะเดียวกันจะต้องเห็นได้ถึงความแตกต่างไปจาก                                                                                                 

ส่วนด้ังเดมิ เพือ่ท่ีว่าการบรูณะจะไม่สร้างหลกัฐานทางด้านศลิปะหรอืประวตัศิาสตร์

ที่เป็นเท็จ

เอกสารสิ่งพิมพ์

		  ข้อ ๑๖ ในการด�ำเนินงานทุกด้านของการสงวนรักษา                

การบูรณะหรือการขุดค้นจะต้องมีการบันทึกข้อมูลอย่างชัดเจนในรูปแบบของ

รายงานการวเิคราะห์วจิารณ์ พร้อมกบัผงัรูปแบบลายเส้นและรูปร่างประกอบ

เสมอ ทกุขัน้ตอนของการท�ำงานตัง้แต่ งานแผ้วถาง การเสรมิความมัน่คงแขง็แรง         

การจัดองค์ประกอบใหม่ และการท�ำให้ผสานกลมกลืน ตลอดจนภาพลักษณ์

ทั้งทางด้านเทคนิคและรูปทรงที่เห็นได้ในระหว่างการด�ำเนินการจะต้องบันทึก

รวบรวมไว้ ต้องเก็บบันทึกรายงานนี้ไว้ในหอจดหมายเหตุของสถาบันสาธารณะ 

ให้นักศึกษาวิจัยสามารถค้นคว้าได้ และควรจัดพิมพ์เผยแพร่รายงานนี้ด้วย	

		  ดังนั้น หลักการโดยสรุปจะเห็นว่าการรักษาความเป็นของแท้

เป็นเรื่องส�ำคัญ เมื่อจะบูรณะจะต้องมีหลักฐาน ไม่ควรบูรณะตามการคาดคะเน 

หรอืตามการสนันษิฐาน อย่างไรกต็าม กฎบตัรนีก้ย็งัอนญุาตให้ใช้วสัด ุหรอืเทคนคิ

วธิกีารใหม่ๆ ทีไ่ม่ท�ำลายคณุค่าความเป็นของแท้ได้ นอกจากนีก้ฎบตัรดงักล่าวยงั

ได้ให้ความส�ำคญักบัการบนัทกึรวมทัง้การเผยแพร่รายงานดงักล่าวด้วย เนือ่งจาก

การบันทึกเป็นการสร้างหลักฐานส�ำหรับการบูรณะท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและ

การเก็บรักษา รวมทั้ง การเผยแพร่รายงานดังกล่าวจะช่วยให้หลักฐานดังกล่าว

สามารถด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนด้วย
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๒.๒ กฎบัตรฟลอเรนซ์ว่าด้วยการสงวนรักษาสวนประวัติศาสตร์

	     (Historic Gardens - The Florence Charter ๑๙๘๑) 

กฎบัตรนี้ได้รับการรับรองโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศใน              

ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ในข้อ ๖ ได้ให้นิยามไว้ว่า “...ค�ำว่า “สวนประวัติศาสตร์”     

สามารถน�ำมาใช้กบัทัง้สวนขนาดเลก็ และสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น

สวนที่เป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็น “สภาพภูมิทัศน์”...” ดังนั้น ในส่วนของ

พื้นที่สีเขียว และแหล่งธรรมชาติในเมืองเก่าจึงสามารถประยุกต์ใช้แนวทางตาม

กฎบัตรนี้ทั้งในเรื่องของการบ�ำรุงรักษา การอนุรักษ์ การบูรณปฏิสังขรณ์ การ

ใช้สอย และการปกป้องคุ้มครองโดยกฎหมายหรือโดยการบริหาร มาใช้ในการ

บริหารจัดการธรรมชาติในเมืองเก่าได้ ดังเช่นในข้อที่ ๑๒

		  ข้อที ่๑๒ ชนดิของไม้ยนืต้น ไม้พุม่ ต้นไม้และดอกไม้ทีจ่ะน�ำมา

ปลูกทดแทนเป็นระยะนั้น จะต้องมีการคัดเลือกโดยค�ำนึงถึงแนวทางปฏิบัติทาง

ด้านพฤกษศาสตร์และการเพาะปลูกท่ีก�ำหนด และยอมรับกันในภูมิภาคนั้นๆ 

และด้วยความมุ่งหมายเพื่อเลือกใช้พันธุ์ดั้งเดิม และสงวนรักษาเอาไว้

		  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการรักษาความเป็นธรรมชาติเดิมแท้นั้น 

จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องใช้พันธุ์ไม้ดั้งเดิมในการปลูกทดแทน และด้วยวิธีการ

ดั้งเดิม ซึ่งส�ำหรับเมืองเก่าแล้วการใช้พันธุ์ไม้พ้ืนถ่ินจึงเป็นเรื่องที่มีความเหมาะ

สมมากกว่าการใช้พันธุ์ไม้จากต่างถิ่น
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๒.๓ กฎบตัรเพือ่การปกป้องคุม้ครองและการจดัการมรดกทางโบราณคดี 

	    (Charter for the Protection and Management of the 	

	    Archaeological Heritage ๑๙๙๐)

	

กฎบัตรนี้ได้รับความเห็นชอบจากการประชุมสามัญของสภาการโบราณ

สถานระหว่างประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษ์

แหล่งโบราณคดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของเมืองเก่า โดยในกฎบัตรดังกล่าว

ได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองที่ผสานกลมกลืน กฎหมายและการ

เงิน การส�ำรวจ การบ�ำรุงรักษาและการอนุรักษ์ การน�ำเสนอ การให้ข้อมูลและ

การปฏิสังขรณ์ คุณสมบัติทางวิชาชีพของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

แหล่งโบราณคดี และความร่วมมือระหว่างประเทศ สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ใน                             

การอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีในเมืองเก่าได้

๒.๔ กฎบัตรว่าด้วยมรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่น

	    (Charter on the Built Vernacular Heritage ๑๙๙๙) 

กฎบัตรนี้ได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสามัญสภาการโบราณสถาน

ระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่นจัดได้ว่าเป็นส่วนส�ำคัญ

ของเมืองเก่าที่สะท้อนภาพของพัฒนาการของเมืองเก่าได้เป็นอย่างดี กฎบัตร   

ดังกล่าวได้ให้หลักการที่ส�ำคัญในการอนุรักษ์ดังนี้

		  (๑) การอนุรักษ์มรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่นต้องด�ำเนินการโดย            

ผูเ้ชีย่วชาญหลายสาขาวชิา ในขณะทีต้่องค�ำนงึถงึการพฒันาและความเปลีย่นแปลง

ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้ และความจ�ำเป็นทีต้่องเคารพต่อลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรมของชมุชน
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		  (๒) ชิ้นงานร่วมสมัยที่อยู่บนสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่น กลุ่มของสิ่ง

ก่อสร้างหรือชุมชนพื้นถิ่นควรเคารพคุณค่าทางวัฒนธรรมและลักษณะตามแบบ

ดั้งเดิมของสิ่งเหล่านั้นด้วย

		  (๓) มีเพียงน้อยครั้งมากที่ส่ิงก่อสร้างพื้นถิ่นจะสามารถสื่อได้

จากโครงสร้างเพียงอย่างเดียว การอนุรักษ์จึงจะดีที่สุดเมื่อท�ำการบ�ำรุงรักษา 

และสงวนรักษาไว้ซึ่งลักษณะที่แสดงความเป็นตัวแทนของกลุ่มของส่ิงก่อสร้าง

และชุมชนเป็นรายภูมิภาคไป

		  (๔)   มรดกสิง่ก่อสร้างพืน้ถิน่เป็นส่วนหนึง่ทีผ่สมผสานกลมกลนื

อยูก่บัสภาพแวดล้อมทางวฒันธรรมและความสมัพนัธ์นีต้้องน�ำมาใช้ในการพจิารณา

ในการพัฒนาวิธีการในการอนุรักษ์

		  (๕)   สิง่ก่อสร้างพืน้ถิน่มไิด้รวมเฉพาะรปูทรงทางกายภาพ  เน้ือ

วัสดุของสิ่งก่อสร้าง โครงสร้างและที่ตั้งของสิ่งก่อสร้างนั้นๆ เท่านั้น แต่รวมถึง

แนวทางที่สิ่งปลูกสร้างเหล่านี้ถูกใช้สอยและเป็นที่เข้าใจ รวมทั้งจารีตประเพณี

และการรวมกลุ่มเชิงนามธรรมซึ่งผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งก่อสร้างนั้นด้วย

ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่ากฎบตัรดงักล่าวค่อนข้างเกีย่วข้องกบัชมุชน รวมทัง้ความ

สัมพันธ์ทั้งกับสิ่งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม การอนุรักษ์ส่ิงก่อสร้างพ้ืนถ่ินจึง

เกีย่วข้องกบัการอนุรกัษ์ย่านเก่า หรอืเมืองเก่าอย่างหลกีเลีย่งมไิด้ การประยกุต์ใช้

หลกัในการอนุรกัษ์ตามกฎบตัรนีจ้งึสามารถเป็นไปได้กบัการอนุรกัษ์เมอืงเก่าด้วย

๒.๕ กฎบตัรระหว่างประเทศว่าด้วยเรือ่งการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม 

	     (International Cultural Tourism Charter ๑๙๙๙)

กฎบัตรนี้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาการโบราณสถานระหว่าง

ประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมเีนือ้หาเกีย่วกบัหลกัการของการจดัการท่องเทีย่ว
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เชงินเิวศ ซึง่เป็นการท่องเทีย่วทีไ่ม่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม รวมทัง้ตวั

แหล่งท่องเที่ยวด้วย เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

๒.๖ กฎบตัรระหว่างประเทศเพือ่การอนรุกัษ์เมอืงและชมุชนเมอืงประวตัศิาสตร์ 

	    (Washington Charter ๑๙๘๗) 

	
กฎบัตรนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์เมืองเก่า โดยมีสาระส�ำคัญท่ี

สามารถสรุปโดยสังเขปได้ ๑๑ ข้อ ดังนี้

		  (๑) กฎบัตรนี้ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนประวัติศาสตร์ทัง้ใหญ่และ

เล็ก ทั้งเมือง ใจกลางเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมของพื้นที่

ทั้งที่มนุษย์สร้างและธรรมชาติ

		  (๒) การอนรุกัษ์เมอืงประวตัศิาสตร์และชมุชนเมอืงจะต้องรวม

เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหรือแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม

		  (๓) คุณลักษณะที่ต้องสงวนรักษาไว้ ประกอบด้วย

			   ก.  รูปแบบแผนผังของเมืองที่เห็นได้จากการแบ่ง	

			       พื้นที่ดินและโครงข่ายถนน

			   ข.  ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารและพ้ืนท่ีสีเขียวและ	

			       พื้นที่โล่ง

			   ค. รูปลักษณ์ภายนอกภายในอาคาร

			   ง.  ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือชุมชนเมืองและ  	

			       แหล่งที่ตั้ง สภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นธรรมชาติ	

			       และที่มนุษย์สร้าง

			   จ.  การใช้สอยที่หลากหลายที่มีอยู่ในเมือง 
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		  (๔) การวางแผนการอนุรกัษ์เมอืงและชมุชนเมอืงประวตัศิาสตร์ 

ควรมีการศึกษาในหลายสาขาวิชาคือ 

			   ก.  แผนการอนุรักษ์ต้องให้ความสำ�คัญกับทุก  	

			       ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย โบราณคดี 	

			       ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม เทคนิควิทยา 	

			       สังคมศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์

			   ข.  ระบุวัตถุประสงค์หลักของแผนการอนุรักษ์	

			       ให้ชัดเจน เพื่อให้มาตรการทางกฎหมาย 

			       การบริหารและการเงินบรรลุตามวัตถุประสงค์น้ัน

			   ค.  แผนการอนุรักษ์ควรมีเป้าหมายในการสร้าง	

			       ความต่อเนื่องที่กลมกลืนระหว่างชุมชนเมือง	

			       ประวัติศาสตร์และเมืองในส่วนอื่นๆ

			   ง.  แผนการอนุรักษ์ควรกำ�หนดว่าอาคารใดควร	

			       รักษาไว้ อาคารใดควรรักษาไว้ภายใต้ข้อแม้บาง	

			       ประการ อาคารใดที่น่าจะรื้อถอนได้ในกรณี	

			       พิเศษจริงๆ

			   จ.  ต้องเก็บข้อมูลสภาพที่เป็นอยู่โดยละเอียด

			   ฉ.  แผนการอนุรักษ์ควรได้รับการสนับสนุนจากผู้อยู่	

			       อาศัยในพื้นที่ประวัติศาสตร์นั้นๆ

		  (๕)  ต้องมีการบ�ำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

		  (๖)   การใช้สอยและกจิกรรมใหม่ควรเข้ากนัได้กบัลกัษณะของ

เมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ การประยุกต์การใช้สอยพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ให้

สอดคล้องกบัวถิชีวีติปัจจบุนัต้องมกีารปรบัปรงุสาธารณปูโภคด้วยความระมดัระวงั 
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		  (๗) การปรับปรุงการพักอาศัยควรเป็นวัตถุประสงค์พื้นฐาน       

ข้อหนึ่งของการอนุรักษ์ 

		  (๘) ควรมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองหรือชุมชนเมือง

ประวัติศาสตร์และวางผังก�ำหนดพื้นที่จอดรถเพื่อไม่ให้สิ่งเหล่านี้สร้างความเสีย

หายแก่สิ่งปลูกสร้างที่มีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ หรือสภาพแวดล้อม 

		  (๙) ต้องไม่มีการก่อสร้างเส้นทางหลักตามผังเมืองผ่านเข้าไป

ในพื้นที่ประวัติศาสตร์ 

		  (๑๐) เมอืงประวตัศิาสตร์ควรได้รับการปกป้องคุม้ครองจากภยั

ธรรมชาต ิและสิง่รบกวนต่างๆ เช่น ภาวะมลพษิและแรงสัน่สะเทอืนต่างๆ จะต้องน�ำ

มาตรการในการป้องกันและซ่อมแซมมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

		  (๑๑) ควรมีแผนงานการเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้อาศัยในพื้นที่เพื่อ

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และควรมีมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อการ

อนุรักษ์
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จะเหน็ได้ว่ากฎบัตรต่างๆ ทีก่ล่าวถึงนีม้หีลกัการและแนวทางในการปฏบิตัิ

ที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้

ดังนั้น การศึกษาว่าด้วยกฎระเบียบ ข้อก�ำหนด และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ภายในพื้นที่เมืองเก่าจึงได้พิจารณาทั้งข้อกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ ท้ัง

ในส่วนที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ควบคุม บริหาร 

จัดการแหล่งโบราณสถานในพื้นที่เมืองเก่าและส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในบริบทของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในระดับสากล และกฎหมายไทยโดยมีการพิจารณาร่วม

กันในประเด็นของสิทธิขั้นพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของความเป็นมนุษย์ 

กรอบประเพณี การมีส่วนร่วม และการกระจายอ�ำนาจทางการปกครองภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

๓. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนา

    เมืองเก่าในประเทศไทย

การพิจารณาเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าของประเทศไทยนั้น นอกจากจะต้องท�ำความ

เข้าใจเกี่ยวกับนิยามของค�ำว่า “เมืองเก่า” แล้ว ยังต้องท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ

ค�ำว่า “สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม” อีกด้วย โดยที่กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๒๕๕๓) ได้ให้ค�ำนิยามเก่ียวกับศิลปกรรมว่าหมายถึง สิ่งที่มนุษย์ได้สร้างหรือ

ก�ำหนดขึ้นทั้งในอดีตและปัจจุบันด้วยความสามารถสติปัญญาก�ำลังกายก�ำลังใจ 

และได้รบัการยกย่องว่ามีคณุค่าในทางศลิปวัฒนธรรม ประวติัศาสตร์ โบราณคดี 

และเทคโนโลยี ดังนั้นในการพิจารณาเกี่ยวกับศิลปกรรมดังกล่าว สามารถแบ่ง

ได้เป็น ๒ ลักษณะคือ
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		  (๑) ศิลปกรรมท่ีใช้งานอยู่ เช่น วัด สถานที่ราชการ อาคาร

พาณิชย์ บ้านเรือน ย่านวัฒนธรรม

		  (๒) ศิลปกรรมที่ไม่ได้ใช้งาน (ตามหน้าที่เดิม) แล้ว เช่น ซาก

โบราณสถาน วัดร้าง ก�ำแพงเมือง คูเมือง แหล่งประวัติศาสตร์ และ โบราณคดี

	 อีกทั้งเมื่อกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จะหมายรวมถึงตัวศิลปกรรม 

และสภาพแวดล้อมที่อยู่โดยรอบ เนื่องจากสิ่งแวดล้อมมีความส�ำคัญในการช่วย

ส่งเสริมความงามของศิลปกรรมนั้นให้เด่นชัดยิ่งขึ้น ตัวอย่างของสภาพแวดล้อม

ศิลปกรรม เช่น ปริมณฑล รอบตัวศิลปกรรม หรือ อาณาบริเวณเมืองเก่า หรือ

ชุมชนเมือง ที่แหล่งศิลปกรรมนั้นปรากฏอยู่
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	 ดังนั้น ในการประมวลระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ

การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าในประเทศไทยจงึสามารถพจิารณาได้เป็น ๒ ลกัษณะคอื

		  (๑) กฎระเบียบ ข้อกำ�หนด และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับตัว

ศิลปกรรม และ

		  (๒) กฎระเบียบ ข้อกำ�หนด และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสภาพ

แวดล้อม และพ้ืนท่ีโดยรอบ

	 ท้ังน้ี ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าในประเทศไทยสามารถประมวลได้ดังน้ี

		  (๑)   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

		  (๒)   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม     

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

		  (๓)   พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕	

		  (๔)   พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘

		  (๕)   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

		  (๖)   พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

		  (๗)   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

		  (๘)   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

		  (๙)   พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๔๗๘

		  (๑๐) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙

		  (๑๑) พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
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		  (๑๒) กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

			   ก. ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์	

			       และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

			       พ.ศ.๒๕๔๖

			   ข. ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์

			       โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘

๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มกีารส่งเสรมิและสนบัสนนุ

การมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในการพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับประเทศ เช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         

พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ความ

ส�ำคญัของประชาชนและชมุชนในการบรหิารจัดการเก่ียวกับทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมดังปรากฏในมาตราต่างๆ ดังนี้

มาตรา ๖๖

บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อม

มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม อันดี

ของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และ การ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน
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มาตรา ๖๗

สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา 

และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุม้ครอง ส่งเสรมิ และรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม เพือ่ให้ด�ำรงชพีอยูไ่ด้

อย่างปกตแิละต่อเนือ่งในส่ิงแวดล้อมทีจ่ะไม่ก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั 

สวัสดิภาพ หรือคณุภาพชวีติของตน ย่อมได้รบัความคุม้ครองตามความเหมาะสม

การด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ

กระท�ำมิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และสขุภาพของประชาชนในชุมชน  และจดัให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็

ของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์การอสิระซึง่ประกอบด้วย

ผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบันอุดมศึกษา

ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่

ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง
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มาตรา ๗๓

“บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทา

ภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ 

ปกป้อง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีการก�ำหนดแนวนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา ๘๕ ดังนี้

มาตรา ๘๕

“รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้

		  (๑)  ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้ทีด่นิให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดย

ให้ค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน�้ำ วิถี

ชวีติของชมุชนท้องถิน่และการดแูลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และก�ำหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้

รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย

		  (๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด�ำเนินการ

ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง

โดยการปฏริปูทีด่นิหรอืวิธีอ่ืน รวมทัง้จดัหาแหล่งน�ำ้เพ่ือให้เกษตรกรมนี�ำ้ใช้อย่าง

พอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร

		  (๓) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด�ำเนินการตาม

ผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
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		  (๔)     จดัให้มแีผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้และทรพัยากร 

ธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมในการสงวน บ�ำรุงรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล

		  (๕)  ส่งเสริม บ�ำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก�ำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ

สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ และคณุภาพชวีติของประชาชน โดยประชาชน ชมุชน      

ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทาง

การด�ำเนินงาน”

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับ

แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ในมาตรา ๘๗ กล่าวคือ

	 มาตรา ๘๗

“รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังต่อไปนี้

		  (๑) ส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

		  (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการ

จัดท�ำบริการสาธารณะ

		  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐัทกุระดบั ในรปูแบบองค์กรทางวชิาชพีหรอืตามสาขา

อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น
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		  (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และ

จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการ

ด�ำเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด�ำเนินการของกลุ่ม

ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิด

เห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่

		  (๕)  ส่งเสรมิและให้การศกึษาแก่ประชาชนเกีย่วกบัการพัฒนาการ

เมอืงและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 

รวมทัง้ส่งเสรมิให้ประชาชนได้ใช้สทิธิเลอืกตัง้โดยสจุรติและเท่ียงธรรม การมส่ีวน

ร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีต้องค�ำนึงถงึสดัส่วนของหญงิและชายทีใ่กล้เคียงกนั”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังได้ให้ความส�ำคัญ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการบัญญัติไว้ในหมวด ๑๔ เกี่ยวกับการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๒๘๑-มาตรา ๒๙๐) โดยมีสาระที่เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังนี้

	 มาตรา ๒๘๙

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ�ำนาจหน้าที่บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ย่อมมสีทิธทิีจ่ะจดัการศกึษาอบรม และการฝึก
อาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ

การจดัการศกึษาอบรมภายในท้องถิน่ตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ต้องค�ำนงึถงึการบ�ำรงุรกัษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย”
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มาตรา ๒๙๐

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ย่อมมีอ�ำนาจหน้าทีส่่งเสรมิและรกัษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้

		  (๑) การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่

		  (๒)  การเข้าไปมส่ีวนร่วมในการบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมทีอ่ยูน่อกเขตพืน้ที ่เฉพาะในกรณทีีอ่าจมผีลกระทบต่อการด�ำรง

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

		  (๓) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือ           

กจิกรรมใดนอกเขตพืน้ที ่ซึง่อาจมผีลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมหรอืสขุภาพ

อนามัยของประชาชนในพื้นที่

		  (๔)  การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น”
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เนื่องจากมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น หากมีการประกาศใช้บังคับ

ในพื้นที่ใด อาจมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิของเจ้าของที่ดินในการใช้ประโยชน์

ท่ีดินในกิจการบางประเภท เช่น ห้ามก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่                

ที่ก�ำหนด หรืออาจห้ามก่อสร้างอาคารที่มีความสูงเกินจากที่ก�ำหนด เป็นต้น       

ดงันัน้ มาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อมอาจมผีลกระทบกระเทอืนต่อสทิธใินทรัพย์สนิ

ของเจ้าของทีด่นิ หรอื สทิธเิสรภีาพของประชาชนในการประกอบอาชพี ด้วยเหตนุี้  

การศึกษาท�ำความเข้าใจในหลักการของรัฐธรรมนูญในส่วนน้ีจึงมีความส�ำคัญ 

ทัง้นีร้ฐัธรรมนูญได้บญัญตัรัิบรองสทิธแิละหน้าทีข่องประชาชน ชมุชน และหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย

		  (๑)   สทิธขิองบคุคลในทรพัย์สินย่อมได้รบัความคุ้มครองขอบเขต

แห่งสิทธิ และการจ�ำกัดสิทธิจะกระท�ำได้โดยกฎหมายเท่านั้น ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๑

		  (๒) สิทธิของรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งสามารถ

กระท�ำได้โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ โดยหน่ึงใน

เหตุผลที่สามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ก็คือ ต้องเป็นการเวนคืนเพื่อการได้

มาซึง่ทรพัยากรธรรมชาต ิการผงัเมอืง การส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

การพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์

สาธารณะอย่างอืน่ ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒

		  (๓) สิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแข่งขนัโดยเสรแีละเป็นธรรม จะถกูจ�ำกดัได้ภายใต้อ�ำนาจแห่งกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๓
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		  (๔)    สทิธขิองชมุชนดัง้เดมิในการมส่ีวนร่วมในการจดัการ การ

บ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

สมดลุและยัง่ยนื ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖

		  (๕)  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและ

ชุมชนในการบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชวีภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

เพื่อให้สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้

เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน
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	 การด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรนุแรง

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ได้ให้องค์การอิสระ ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กร

เอกชนด้านสิง่แวดล้อม และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการศกึษาด้านสิง่แวดล้อม

ให้ความเหน็ประกอบก่อนมกีารด�ำเนนิการดังกล่าว ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ

	 นอกจากน้ี ยงับญัญตัถิงึการคุม้ครองสทิธขิองบคุคลทีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วนท้องถิน่หรอืองค์การอืน่ของรฐั เพือ่ให้

ปฏบิตัหิน้าทีแ่ละยงัก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจหน้าท่ีในการ

ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิว้ตามรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ ในเรื่องดังต่อไปนี้

		  (๑)  การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่

		  (๒)     การเข้าไปมส่ีวนร่วมในการบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมทีอ่ยูน่อกเขตพืน้ที ่เฉพาะในกรณทีีอ่าจมผีลกระทบต่อการด�ำรง

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

		  (๓)   การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือ

กิจกรรมใดนอกเขตพื ้นที ่ซึ ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ ่งแวดล้อมหรือ        

สุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๙๐

	 จากหลักการของรฐัธรรมนญูตามทีบ่ญัญตัไิว้ดงักล่าว จะเหน็ได้ว่ารฐัได้

รองรบัสทิธขิองบคุคลในการใช้ทรพัย์สนิของตน ซึง่การจ�ำกดัสทิธใินการใช้ทรพัย์สนิ

จะกระท�ำได้ภายใต้บงัคบัของกฎหมายเท่านัน้ นอกจากนี ้รฐัยงับญัญตัริองรบัสทิธิ

ของประชาชนในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี ซึง่การจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพ
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ของบุคคลไม่สามารถกระท�ำได้ แต่มีข้อยกเว้นไว้เฉพาะกรณีที่อาศัยอ�ำนาจตาม

กฎหมาย ซึ่งกฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมก็เป็นกรณีหนึ่งที่รัฐสามารถจ�ำกัดสิทธิในการใช้ที่ดินและเสรีภาพใน

การประกอบกิจการหรืออาชีพของประชาชน

๓.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มีสาระส�ำคัญคือ การก�ำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใหม่                                              

(การจัดตัง้หน่วยงานระดบักรมจ�ำนวน ๓ หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบงานสิง่แวดล้อม 

ได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่ง

เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) การกระจายอ�ำนาจการจัดการสิ่งแวดล้อมไปสู่ระดับ

จังหวัดและท้องถิ่น การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนบทบาทของ

องค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

การจัดท�ำแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระยะยาว ๒๐ ปี 

แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม และแผนปฏบิติัการเพ่ือการจดัการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

	 การก�ำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการหนึ่งในการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยการก�ำหนดให้พื้นที่ใดๆ ทั้งของรัฐและเอกชนที่ยังไม่ได้

ถูกประกาศให้เป็นเขตอนรุกัษ์ตามกฎหมายฉบบันีห้รอืกฎหมายอ่ืน และมเีงือ่นไข

ตามความในมาตรา ๔๓-๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ                                                                                                

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ ทัง้นี ้การประกาศเขตพ้ืนทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม 

มีวัตถุประสงค์ในการประกาศเพื่อ
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		  (๑)  ป้องกนัพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะเฉพาะตามธรรมชาตหิรอืมคีณุค่า

ทางธรรมชาต ิศิลปกรรม ทียั่งไม่มีกฎหมายในเรือ่งของการอนรุกัษ์เข้ามาคุม้ครอง

ดูแลพื้นที่จากการถูกท�ำลายหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำของมนุษย์

		  (๒) ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้า

ขัน้วกิฤตในพืน้ทีท่ีม่กีฎหมายต่างๆ ควบคมุอยูแ่ล้วให้กลบัคนืสูส่ภาพเดมิภายใน

ก�ำหนดระยะเวลา

		  (๓) ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูก

ต้องสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่และคุ้มประโยชน์มากที่สุด

มาตราที่เกี่ยวกับเรื่องพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพระราชบัญญัติ           

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

สิทธิและหน้าที่ของบุคคล

		  มาตรา ๖

		  เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิหน้าที่ดังต่อไปนี้

		  ...

		  (๓) การร้องเรยีนกล่าวโทษผูก้ระท�ำผดิต่อเจ้าพนักงานในกรณี

ทีไ่ด้พบเหน็การกระท�ำใดๆ อนัเป็นการละเมดิหรอืฝ่าฝืนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

		  (๔) การให้ความร่วมมอืและช่วยเหลอืเจ้าพนกังานในการปฏบิตัิ

หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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(๕) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด

ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

		  มาตรา ๔๓

		  ในกรณทีีป่รากฏว่าพืน้ทีใ่ดมลีกัษณะเป็นพืน้ทีต้่นน�ำ้ล�ำธารหรอื

มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติที่อาจถูกท�ำลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม

ต่างๆ ของมนษุย์ได้โดยง่าย หรอืเป็นพืน้ทีท่ีม่คีณุค่าทางธรรมชาตหิรอืศลิปกรรม

อนัควรแก่การอนรัุกษ์ และพ้ืนทีน่ัน้ยังมไิด้ถูกประกาศก�ำหนดให้เป็นเขตอนรุกัษ์ 

ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ�ำนาจออก

กฎกระทรวงก�ำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

		  มาตรา ๔๔

		  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ ให้ก�ำหนดมาตรการ

คุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ไว้ในกฎกระทรวงด้วย

			   (๑) ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพ

ธรรมชาตหิรอืมใิห้กระทบกระเทอืนต่อระบบนเิวศตามธรรมชาตหิรือคุณค่าของ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

			   (๒)  ห้ามการกระท�ำหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็น

อันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้น

จากลักษณะธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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			   (๓) ก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ                                                                                                    

กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่จะท�ำการก่อสร้างหรือด�ำเนิน

การในพืน้ทีน่ัน้ ให้มหีน้าทีต้่องเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม

			   (๔) ก�ำหนดวิธีการจัดการโดยเฉพาะส�ำหรับพื้นที่

นั้น รวมทั้ง การก�ำหนดขอบเขต หน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่

เกีย่วข้อง เพือ่ประโยชน์ในการร่วมมอืและประสานงานให้เกดิประสทิธภิาพในการ

ปฏบิตังิาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่า

ของสิง่แวดล้อมศลิปกรรมในพืน้ทีน่ัน้

			   (๕)  ก�ำหนดมาตรการคุม้ครองอืน่ๆ ตามทีเ่หน็สมควร

และเหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั้น

		  มาตรา ๔๕

		  ในพืน้ทีใ่ดทีไ่ด้มีการก�ำหนดให้เป็นเขตอนุรกัษ์ เขตผงัเมอืงรวม 

เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่า

ด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามี

สภาพปัญหาคณุภาพสิง่แวดล้อมรนุแรงเข้าขัน้วกิฤติ ซึง่จ�ำเป็นต้องได้รบัการแก้ไข

โดยทันท ีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไมม่ีอ�ำนาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่

จะท�ำการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ

กรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตเิสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนมุติัเข้าด�ำเนนิการเพือ่

ใช้มาตรการคุม้ครองอย่างใดอย่างหน่ึงหรอืหลายอย่างตามมาตรา ๔๔ ตามความ

จ�ำเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้

		  เมือ่ได้รบัอนุมตัจิากคณะรัฐมนตรตีามวรรคหนึง่แล้ว ให้รฐัมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดเขตพื้นที่รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการ

คุ้มครองและก�ำหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น
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		  การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ให้กระท�ำได้เมือ่

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี 

โดยท�ำเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา

บทก�ำหนดโทษ

		  มาตรา ๙๙

		  ผูใ้ดบุกรกุหรอืครอบครองท่ีดนิของรฐัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

หรือเข้าไปกระท�ำด้วยประการใดๆ อันเป็นการท�ำลาย ท�ำให้สูญหายหรือเสีย

หายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์หรือก่อให้เกิด

มลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ี

ก�ำหนดตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท                                                                                          

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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		  มาตรา ๑๐๐

		  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ออก

ตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้อ�ำนาจรัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของ              

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวง เพื่อก�ำหนดให้

พื้นที่เมืองเก่านั้นเป็นเขตพื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และมีการควบคุม

การพฒันาได้ พร้อมทัง้สามารถก�ำหนดมาตรการคุม้ครองได้ตามมาตรา ๔๔ และ

มาตรา ๔๕

	 การบังคับใช้กฎหมายในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการ

ควบคุมการใช้ที่ดินนั้น มีทั้งมาตรการที่บัญญัติห้ามกระท�ำหรือห้ามด�ำเนินการ  

และการบังคับให้ต้องด�ำเนินการ หากฝ่าฝืนแล้วย่อมมีโทษทางอาญาตามที่

กฎหมายบญัญตั ิแต่เนือ่งจากข้อบญัญตัขิองกฎหมายดังกล่าว มคีวามเก่ียวพันและ

กระจายอยูต่ามกฎหมายต่างๆ อกีทัง้มหีน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้

ดเูหมอืนว่าการบงัคับใช้กฎหมายตามมาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อม อาจซ�ำ้ซ้อน

หรอืแตกต่างไปจากกฎหมายอืน่ นอกจากนี ้การบังคบัใช้กฎหมายตามมาตรการ

คุม้ครองสิง่แวดล้อม ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อสทิธิเสรภีาพของประชาชนในการ

ประกอบอาชีพและการใช้สิทธิ์ในทรัพย์สิน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินของ

ประชาชน ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นต้องศกึษาหลกัการของกฎหมายส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบั       

มาตรการดงักล่าวให้ชดัเจน ซึง่จะท�ำให้ทราบถงึจดุอ่อนหรอืข้อบกพร่องของการ

บงัคบัใช้กฎหมาย เพือ่แสวงหาแนวทางในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มปีระสทิธภิาพ

ต่อไป
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	 ๓.๓ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

	 พระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ป็นกฎหมายทีมี่ความเก่ียวข้องโดยตรงกับโบราณ

สถาน โบราณวัตถ ุท่ีพบในพ้ืนท่ีเมอืงเก่า จงึเป็นกฎหมายทีป่กป้องคุม้ครองมรดก

ทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพที่สุด สามารถใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียน 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ เพื่อความสะดวกในการดูแล จัดการภายในพื้นที่             

สาระส�ำคัญที่ได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ ๑ เกี่ยวกับโบราณสถานได้แก่

		  มาตรา ๗

		  “เพือ่ประโยชน์ในการดแูลรกัษาและการควบคมุโบราณสถาน

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ขึน้ทะเบยีนโบราณสถานใดๆ ตามทีอ่ธบิดเีหน็สมควรได้ และให้มอี�ำนาจก�ำหนด

เขตทีด่นิตามทีเ่หน็สมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถอืว่าเป็นโบราณสถาน

ด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระท�ำได้

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

		  การขึน้ทะเบยีนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณ

สถานนั้นมีเจ้าของหรือมีผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็น

หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ 

ก็ให้มีสิทธิร้องต่อศาลภายในก�ำหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีอธิบดีแจ้งให้ทราบ 

ขอให้ศาลมีค�ำสั่งให้อธิบดีระงับการขึ้นทะเบียนและหรือการก�ำหนดเขตที่ดินให้

เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอต่อศาล 

หรอืศาลมคี�ำสัง่คดถีงึท่ีสุดให้ยกค�ำร้องขอของเจ้าของหรอืผูค้รอบครอง ให้อธบิดี

ด�ำเนินการขึ้นทะเบียนได้ 
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		  มาตรา ๗ ทวิ

		  ห้ามมใิห้ผูใ้ดปลกูสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุ

การก่อสร้างอาคารภายในเขตของโบราณสถาน ซึง่อธบิดไีด้ประกาศขึน้ทะเบยีน 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี 

		  ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมี

อ�ำนาจสั่งระงับการก่อสรา้งและให้รื้อถอนอาคารหรอืสว่นแหง่อาคารนั้นภายใน

ก�ำหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับค�ำสั่ง 

		  ผูใ้ดขัดขืนไม่ระงับการก่อสร้าง หรอืรือ้ถอนอาคาร หรอืส่วนแห่ง

อาคาร ตามค�ำสัง่อธบิด ีมคีวามผดิฐานขัดค�ำสัง่เจ้าพนกังาน และให้อธบิดดี�ำเนนิ

การร้ือถอนอาคารหรอืส่วนแห่งอาคารนัน้ได้ โดยเจ้าของผูค้รอบครองหรอืผูป้ลกูสร้าง

ไม่มสีทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายหรอืด�ำเนนิคดแีก่ผูร้ือ้ถอนไม่ว่าด้วยประการใดทัง้สิน้

		  สัมภาระที่รื้อถอน ถ้าเจ้าของไม่ขนย้ายออกไปจากเขต           

โบราณสถานภายในก�ำหนดสิบห้าวันนับแต่วันรื้อถอนเสร็จ ให้อธิบดีจัดการขาย

ทอดตลาดสัมภาระนั้น เงินที่ได้จากการขายเมื่อหักค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนและ

การขายแล้วเหลือเท่าใด ให้คืนให้เจ้าของสัมภาระนั้น”
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		  มาตรา ๘

		  “บรรดาโบราณสถานซึง่อธิบดกีรมศลิปากรได้จดัท�ำบญัชแีละ

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศลิปวตัถ ุโบราณ

วตัถุและการพพิธิภณัฑ์แห่งชาตแิล้วก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ช้บงัคบั ให้ถือว่า

เป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย”

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณ

สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ไว้ในหมวด ๒ ดังนี้

		  มาตรา ๑๔

		  “เมือ่อธบิดเีหน็ว่าโบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถใุดทีม่ไิด้อยูใ่นความ

ครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลป ประวัติศาสตร์

หรอืโบราณคดเีป็นพเิศษ อธิบดมีีอ�ำนาจประกาศในราชกจิจานเุบกษาขึน้ทะเบยีน

โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้น 

		  ในกรณทีีอ่ธบิดเีหน็ว่าโบราณวัตถุใดไม่ว่าจะได้ข้ึนทะเบียนแล้ว

หรือไม่หรือศิลปวัตถุใดที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไว้เป็นสมบัติของชาติ 

อธบิดมีอี�ำนาจประกาศในราชกจิจานเุบกษาก�ำหนดให้โบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถุ

นั้นเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ห้ามท�ำการค้า และหากเห็นสมควรเก็บรักษา

ไว้เป็นสมบัติของชาติให้อธิบดีมีอ�ำนาจจัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไว้ได้ 

		  มาตรา ๑๔ ทวิ

		  เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการจัดท�ำทะเบียนโบราณ

วัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมีอายุตั้งแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป ให้อธิบดีมีอ�ำนาจประกาศใน
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ราชกิจจานุเบกษา ก�ำหนดให้เขตท้องที่ใดเป็นเขตส�ำรวจโบราณวัตถุหรือศิลป

วัตถุนั้น โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแจ้งปริมาณ รูปพรรณและสถานที่เก็บ

รักษาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้นต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข

ที่อธิบดีก�ำหนด 

		  เมื่อได้มีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบ

หมายมีอ�ำนาจเข้าไปในเคหะสถานของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือสถานที่

เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก

หรอืระหว่างเวลาท�ำการเพือ่ประโยชน์ในการจดัท�ำทะเบียน และในกรณทีีเ่ห็นว่า

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีประโยชน์หรือ คุณค่าในทางศิลป ประวัติศาสตร์ 

หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ ให้อธิบดีมีอ�ำนาจด�ำเนินการตามมาตรา ๑๔ ได้”

		  มาตรา ๒๔

		  “โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝัง หรือทอดทิ้งไว้ใน     

ราชอาณาจักร หรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะโดยพฤติการณ์ซึ่งไม่มีผู้ใด

สามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ ไม่ว่าที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งจะอยู่ในกรรมสิทธิ์

หรอืความครอบครองของบคุคลใดหรอืไม่ ให้ตกเป็นทรพัย์สนิของแผ่นดนิ ผูเ้กบ็

ได้ต้องส่งมอบแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วมีสิทธิจะได้รับรางวัลไม่เกินหนึ่ง

ในสามแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น 

		  อธิบดีตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสามคน 

เป็นผู้พิจารณาก�ำหนดค่าของทรัพย์สินและเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง ผู้เก็บได้มี

สทิธอิทุธรณ์การก�ำหนดของคณะกรรมการเป็นหนงัสอืต่ออธบิดีภายในสบิห้าวนั

นับแต่วันทราบการก�ำหนด ค�ำวินิจฉัยของอธิบดีให้เป็นที่สุด

		



46 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

		  มาตรา ๒๔ ทวิ

		  ในกรณทีีใ่บอนญุาตทีอ่อกตามพระราชบญัญตันิีส้ญูหายหรอืถกู

ท�ำลายในสาระส�ำคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค�ำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดี

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบการสูญหายหรือถูกท�ำลาย 

		  การขอรบัใบแทนใบอนญุาตและการออกใบแทนใบอนญุาต ให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง”

	 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก�ำหนดบทลงโทษไว้ในหมวด ๕               

มาตรา ๓๑ ถึง มาตรา ๓๙

		  มาตรา ๓๑

		  ผูใ้ดเกบ็ได้ซึง่โบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถท่ีุซ่อน หรอืฝัง หรอืทอดท้ิง

โดยพฤตกิารณ์ ซึง่ไม่มผีูใ้ดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ และเบยีดบงัเอาโบราณ

วตัถหุรอืศลิปวตัถนุัน้เป็นของตนหรอืของผูอ้ืน่ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิเจด็ปี 

หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  มาตรา ๓๑ ทวิ

		  ผู้ใดซ่อนเร้น จ�ำหน่าย เอาไปเสีย หรือรับซื้อรับจ�ำน�ำ หรือรับ

ไว้โดยประการใดๆ ซึง่โบราณวัตถหุรอืศลิปวตัถอุนัได้มาโดยการกระท�ำความผดิ

ตามมาตรา ๓๑ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  ถ้าการกระท�ำผดิตามวรรคหนึง่ได้กระท�ำไปเพือ่การค้า ผูก้ระท�ำผดิ

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินเจด็ปีหรอืปรบัไม่เกนิเจด็แสนบาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ
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		  มาตรา ๓๒

		  ผู้ใดบุกรุกโบราณสถาน หรือท�ำให้เสียหาย ท�ำลายท�ำให้เสื่อม

ค่าหรือท�ำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งโบราณสถาน ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือ

ปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับถ้าการกระท�ำความผิดตามวรรคหนึ่ง

เป็นการกระท�ำต่อโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้กระท�ำต้องระวางโทษ    

จ�ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

		  มาตรา ๓๓

		  ผู้ใดท�ำให้เสียหาย ท�ำลาย ท�ำให้เสื่อมค่า ท�ำให้ไร้ประโยชน์

หรือท�ำให้สูญหายซึ่งโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุท่ีได้ขึ้นทะเบียนแล้วต้องระวาง

โทษจ�ำคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”
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	 ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๗ มอบอ�ำนาจให้อธิบดี                         

กรมศลิปากร มอี�ำนาจในการก�ำหนดเขตโบราณสถาน ตามความหมายของ โบราณสถาน     

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง

โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ

อสงัหารมิทรพัย์นัน้ เป็นประโยชน์ในทางศลิปะ ประวติัศาสตร์ หรอืโบราณคดี ท้ังน้ี

ให้สถานทีท่ีเ่ป็นแหล่งโบราณคด ีแหล่งประวตัศิาสตร์ และอทุยานประวัติศาสตร์

ด้วย และตามนยัแห่งพระราชบญัญัติทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง

เป็นที่ดินของรัฐ ถือเป็นที่ราชพัสดุ อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ จะเห็นได้

ว่า ตามความหมายของค�ำว่า “แหล่งศิลปกรรม” ของส�ำนักงานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ครอบคลมุความหมายเดยีวกนักบัโบราณสถาน      

ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ ดงันัน้ ก�ำแพงเมอืง-คเูมอืง ตามพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงเป็นโบราณสถานด้วย

	 ๓.๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘

	 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

วางผังเมืองโดยตรง เนื้อหาประกอบด้วย ๑๑ หมวด ๘๔ มาตรา โดยกล่าวถึง

คณะกรรมการผงัเมอืง การส�ำรวจเพือ่วางและจดัท�ำผงัเมอืงรวม หรอืผงัเมอืงเฉพาะ      

การบงัคบัใช้ผงัเมอืงรวม การวางและจดัท�ำผงัเมืองเฉพาะ คณะกรรมการบรหิาร

การผงัเมอืงส่วนท้องถิน่ การรือ้ ย้าย หรอืดดัแปลงอาคาร การอุทธรณ์ บทเบ็ดเสรจ็ 

และบทก�ำหนดโทษ พระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ป็นกฎหมายทีว่างหลกัเกณฑ์และวธิี

การวางผงัเมอืงเท่านัน้ พระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ถือเป็นกฎหมาย

ส�ำคัญในการให้อ�ำนาจหน่วยงานของรัฐในการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ในพื้นที่ซึ่งหน่วยงานหลักท่ีบังคับใช้กฎหมายผังเมือง คือ กรมโยธาธิการและ
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ผังเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวข้องอย่าง

ใกล้ชิดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรการคุ้มครอง                                                                                                

สิ่งแวดล้อม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก�ำหนดค�ำนิยามเกี่ยวกับการผังเมืองไว้

ในมาตรา ๔ ดังนี้

		  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

		  “การผงัเมอืง” หมายความว่า การวาง จดัท�ำและด�ำเนนิการให้

เปน็ไปตามผงัเมอืงรวมและผังเมืองเฉพาะในบรเิวณเมอืงและบริเวณทีเ่กีย่วข้อง

หรือชนบท เพื่อสร้างหรือพัฒนาเมือง หรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมือง

หรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท�ำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ 

ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบยีบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สนิ 

ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดภิาพของสงัคม เพือ่ส่งเสรมิการเศรษฐกจิ 

สงัคม และสภาพแวดล้อม เพือ่ด�ำรงรกัษาหรอืบูรณะสถานทีแ่ละวตัถุทีม่ปีระโยชน์

หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

หรือเพื่อบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่า                                                                                                

ในทางธรรมชาติ 

		  “ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ 

รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการ

ด�ำรงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ใน

ทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ

สภาพแวดล้อมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง

		  “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด�ำเนิน

การเพือ่พฒันาหรอืด�ำรงรกัษาบรเิวณเฉพาะแห่ง หรือกจิการทีเ่กีย่วข้อง ในเมอืง

และบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง... 
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	 ในการก�ำหนดเขตผังเมืองในปัจจุบันนั้น มีการด�ำเนินการ ดังนี้

		  (๑) การก�ำหนดผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง               

จะเป็นผูด้�ำเนนิการ ซึง่ขอบเขตทีก่�ำหนดอาจเป็นพืน้ทีจ่งัหวดั อ�ำเภอ ต�ำบล หรอื

คาบเกี่ยวกันในระหว่างพื้นที่ดังกล่าว การก�ำหนดเขตผังเมืองรวมกระท�ำโดย

กฎกระทรวง ในขั้นตอนของการด�ำเนินการน้ัน หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ        

ตามขัน้ตอนของวธิกีารตามทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบัญญติัการผงัเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

กฎกระทรวงและระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว                                                                                     

ขั้นตอนและวิธีการวางผังเมืองจึงถือเป็นสาระส�ำคัญในการวางผังและจัดท�ำ

ผงัเมอืงรวม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขัน้ตอนของการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูเ้ป็น

เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตผังเมืองรวมได้มีส่วนร่วมอย่างน้อยที่สุด             

สองขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่ง โดยการจัดให้มีการปิดประกาศเขตผังเมืองรวม 

แล้วจัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นประชาชนไม่น้อยกว่า ๑ ครั้ง และ      

ขัน้ตอนทีส่อง คอื หลงัจากทีผ่งัเมอืงรวมได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ผงัเมอืงแล้ว จะต้องน�ำผงัเมอืงรวมดงักล่าวมาปิดประกาศ ๙๐ วนั เพือ่ให้ผูม้ส่ีวน   

ได้ส่วนเสยี ได้ตรวจสอบและจดัท�ำค�ำร้องขอแก้ไขเกีย่วกบัข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์

ทีด่นิต่อไป หลงัจากทีด่�ำเนินการวางและจดัท�ำผงัเมืองรวมแล้วเสรจ็ หน่วยงานท่ี

ด�ำเนนิการวางผังจะได้จดัท�ำเป็นกฎกระทรวง เสนอต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

มหาดไทยลงนามเพื่อใช้บังคับต่อไป โดยจะมีอายุการใช้บังคับ ๕ ปี 

		  เมื่อประกาศใช้บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวแล้ว ท�ำให้ผู้ที่เป็น

เจ้าของหรือครอบครองที่ดินในเขตผังเมืองรวม ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือ

เอกชนจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกล่าวคือ จะต้องใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก�ำหนดไว้ เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน

นัน้ได้ใช้ประโยชน์ทีด่นิมาก่อนกส็ามารถใช้ต่อไปได้ แต่ถ้าคณะกรรมการผงัเมอืง

เห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป จะมีผลกระทบต่อชุมชนในเรื่องของ
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สขุลกัษณะ ความปลอดภยัและสวสัดภิาพของสงัคมแล้ว กม็อี�ำนาจในการก�ำหนด

เงื่อนไขส�ำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นได้ และเพื่อให้การใช้บังคับตามผังเมือง

รวมดังกล่าวบรรลุผล กฎกระทรวงดังกล่าวจึงได้ก�ำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร หรือประกอบกิจการในเขต

ผังเมืองรวมปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง

		  (๒) การก�ำหนดผังเมืองเฉพาะ เนื่องจากการวางและจัดท�ำ

ผังเมืองเฉพาะ เป็นกรณีของการใช้อ�ำนาจที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนค่อนข้างรนุแรง เพราะจะมผีลเป็นการเวนคนือสงัหาริมทรัพย์ตาม

ท่ีกฎหมายได้ก�ำหนดไว้ และเป็นผังที่ได้ให้อ�ำนาจแก่หน่วยงานของรัฐค่อนข้าง

มาก และมขีัน้ตอนวธิกีารด�ำเนนิงานทีส่ลบัซบัซ้อน ทัง้ยงัก�ำหนดให้การประกาศ

ใช้บงัคบัต้องจดัท�ำเป็นพระราชบญัญตั ิจงึยังไม่ปรากฏว่าได้มกีารด�ำเนินการวาง

และจัดท�ำผังเมืองเฉพาะตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

๒๕๑๘ แต่อย่างใด

	 พระราชบัญญตัฉิบับนีส้ามารถก�ำหนดพืน้ทีเ่มอืงเก่าให้เป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์

เมืองได้ ในกฎกระทรวงผงัเมอืงรวม หรอืก�ำหนดพืน้ทีอ่นรุกัษ์เพือ่ด�ำเนนิโครงการ

ต่างๆ โดยประกาศเป็นผงัเมอืงเฉพาะ ซึง่ต้องออกเป็นพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง

เฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการส�ำรวจเพื่อวางและจัดท�ำผังเมืองรวมหรือ

ผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ ๒ การวางและจัดท�ำผังเมืองรวมในหมวดที่ ๓ และ

การวางและจัดท�ำผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ ๕ ซึ่งในมาตรา ๒๘ อนุมาตราที่ ๓       

ข้อ (ฉ) และ (ช) ได้มีการระบุอย่างชัดเจนถึงสาระส�ำคัญของแผนผังเมืองหรือ

แผนผังบริเวณว่า สามารถออกแผนผังก�ำหนดบริเวณของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่ส�ำคัญของเมืองเก่าได้ ดังนี้
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		  ...(ฉ) แผนผงัแสดงบรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีห่รอืวัตถทุีม่ปีระโยชน์

หรอืคณุค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรอืโบราณคดีทีพ่งึจะ

ส่งเสริมด�ำรงรักษาหรือบูรณะ

		     (ช) แผนผังแสดงบรเิวณทีม่ทีรพัยากรธรรมชาตหิรอืภูมปิระเทศ

ทีง่ดงามหรอืมคีณุค่าในทางธรรมชาต ิรวมทัง้ต้นไม้เดีย่วหรอืต้นไม้หมูท่ีพ่งึจะส่ง

เสริมหรือบ�ำรุงรักษา...

	 และในมาตราเดียวกันนี้ในอนุมาตราท่ี ๕ ได้ก�ำหนดข้อก�ำหนดท่ีเป็น

ประโยชน์ในการอนรุกัษ์และพฒันาคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม

ของเมืองเก่าในข้อ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้

		  ...(ฉ) การส่งเสริมด�ำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุที่มี

ประโยชน์หรือคณุค่าในทางศลิปกรรม สถาปัตยกรรม ประวตัศิาสตร์หรอืโบราณคดี

		     (ช) การด�ำรงรักษาที่โล่ง

		     (ซ) การส่งเสริมหรือบ�ำรุงรักษาต้นไม้เดี่ยวหรือต้นไม้หมู่...
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	 ๓.๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง

ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรการ

คุม้ครอง สิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ หลังจากที่ได้มีการวางและจัดท�ำผังเมือง

รวมแล้ว  การอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการจะต้องด�ำเนินการ

ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อก่อให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ป้องกันผลกระทบและการรบกวนซึ่งกันและกัน 

ระหว่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด้วยกัน กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นการช่วย

ในการก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก�ำหนดมาตรการต่างๆ ภายในเขต          

การใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวจึงจะต้องด�ำเนินการให้สอดคล้องกัน รวมท้ัง                                                                                        

การออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคาร การใช้หรือเปลี่ยนการใช้

อาคารบางชนิดบางประเภทด้วย

	 การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในพื้นที่สงวน และพื้นที่อนุรักษ์

เพือ่การก่อสร้างอาคารนัน้ สามารถใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการควบคมุดแูลได้ 

ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับอาคารนั้นประกอบด้วย

		  (๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

		  (๒) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

		  (๓) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓

		  (๔) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทัง้นี ้พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ให้อ�ำนาจแก่ราชการ

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิน่ ใน
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การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หมายถึง กฎซึ่งออกโดยอาศัยอ�ำนาจนิติบัญญัติของ

ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับต�ำบล ข้อบัญญัติจังหวัด เป็นต้น 

ในการควบคุมอาคาร โดยมีสาระส�ำคัญบัญญัติไว้ดังนี้

		  มาตรา ๘

		  เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย           

การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง 

การสถาปัตยกรรม และการอ�ำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการ

อื่นท่ีจ�ำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของ                  

คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนด

			   (๑) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด 

เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร

			   (๒)  การรบัน�ำ้หนกั ความต้านทาน ความคงทน ตลอด

จนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้

			   (๓) การรับน�้ำหนัก ความต้านทาน ความคงทนของ

อาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคาร

			   (๔) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา 

ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอื่น และ

การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย

			   (๕)  แบบ และจ�ำนวนของห้องน�้ำและห้องส้วม

			   (๖)  ระบบการจดัการเกีย่วกบัสภาพแวดล้อมของอาคาร 

เช่น ระบบการจดัแสงสว่าง การระบายอากาศ การปรบัอากาศ การฟอกอากาศ 

การระบายน�ำ้ การบ�ำบดัน�ำ้เสยี และการก�ำจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู
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			   (๗)   ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของที่ว่าง

ภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร

			   (๘)  ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือ

เขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอยทางเท้า ทาง หรือที่

สาธารณะ

			   (๙)  พื้นที่หรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ี

กลับรถ และทางเข้าออกของรถส�ำหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอด

จนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว

			   (๑๐) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อน

ย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด

			   (๑๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก่อสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร

			   (๑๒)  หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขในการขออนุญาต 

การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และ

การออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้

			   (๑๓) หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ ผู้

ควบคุมงาน ผู้ด�ำเนินการ ผู้ครอบครองอาคาร และเจ้าของอาคาร

			   (๑๔)  คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผู้

ตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนและ

การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ

			   (๑๕)  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจ

สอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของอาคาร
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			   (๑๖) ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคาร

หรือผูค้รอบครองอาคาร หรอืผูด้�ำเนนิการต้องท�ำการประกนัภยัความรบัผดิตาม

กฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก

		  มาตรา ๘ ทวิ

		  เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประชาชน ให้รัฐมนตรี

โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคมุอาคารมอี�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนด

ประเภท หรือลักษณะของสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้ในการขนส่งบุคคลในบริเวณใดใน

ลักษณะกระเช้าไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

หรือออกกฎกระทรวงก�ำหนดประเภทหรือลักษณะของสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็น

เครือ่งเล่นในสวนสนกุหรือในสถานทีอ่ืน่ใดเพ่ือประโยชน์ในลกัษณะเดยีวกนั เป็น

อาคารตามพระราชบัญญัตินี้

		  กฎกระทรวงตามวรรคหนึง่ต้องก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงือ่นไขในการก่อสร้าง การอนญุาตให้ใช้ การตรวจสอบ มาตรฐานการรับน�้ำหนกั 
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ความปลอดภัย และคุณสมบัติของวัสดุหรืออุปกรณ์ที่จ�ำเป็นเกี่ยวเนื่องกับสิ่งนั้น 

ทัง้นี ้ตามความเหมาะสมของสิง่ทีส่ร้างขึน้แต่ละประเภท หรือแต่ละลกัษณะ โดย

อาจก�ำหนดให้แตกต่างจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ได้

		  มาตรา ๙

		  ในกรณทีีไ่ด้มกีารออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรือ่งใดตามมาตรา ๘ 

แล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตาม

มาตรา ๑๐

		  ในกรณทีีย่งัมไิด้มกีารออกกฎกระทรวงก�ำหนดเร่ืองใดตามมาตรา ๘ 

ให้ราชการส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ก�ำหนดเรือ่งนัน้ได้

		  ในกรณีที่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดเรื่องใดตาม

วรรคสองแล้ว ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรื่องนั้น ให้ข้อก�ำหนด

ของข้อบัญญัติท้องถิ่นในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และ

ให้ข้อก�ำหนดของข้อบญัญตัท้ิองถิน่ในส่วนท่ีไม่ขัดหรือแย้งกบักฎกระทรวงยงัคง

ใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ตามมาตรา ๑๐ แต่

ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ

		  การยกเลิกข้อบัญญัติท้องถ่ินตามวรรคสามย่อมไม่กระทบ

กระเทอืนต่อการด�ำเนนิการทีไ่ด้กระท�ำไปแล้วโดยถกูต้องตามข้อบญัญตัท้ิองถิน่นัน้

		  มาตรา ๑๐

		  ในกรณทีีไ่ด้มกีารออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรือ่งใดตามมาตรา ๘ 

แล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ในเรือ่งนัน้ได้ในกรณี

ดังต่อไปนี้
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			   (๑) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดราย

ละเอียดในเร่ืองนัน้เพิม่เตมิจากทีก่�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขดัหรอืแย้งกบั             

กฎกระทรวงดังกล่าว

			   (๒) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดเรื่องนั้น

ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจ�ำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ

เฉพาะท้องถิ่น

		  การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (๒) ให้มีผลใช้บังคับได้เมื่อได้

รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รบัอนมุตัจิากรฐัมนตรี

		  คณะกรรมการควบคมุอาคารจะต้องพจิารณาให้ความเหน็ชอบ

หรือไม่ให้ความเห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (๒) ให้เสร็จภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ถ้าไม่ให้ความเห็นชอบ ให้แจ้งเหตุผลให้

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นทราบด้วย

		  ถ้าคณะกรรมการควบคมุอาคารพจิารณาข้อบญัญตัท้ิองถิน่นัน้

ไม่เสร็จภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าคณะกรรมการควบคุมอาคาร

ได้ให้ความเหน็ชอบในข้อบญัญตัท้ิองถิน่นัน้แล้ว และให้ราชการส่วนท้องถิน่เสนอ

รฐัมนตรเีพือ่สัง่การต่อไป ถ้ารฐัมนตรไีม่สัง่การภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบั

ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ให้ถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติตามวรรคสอง

		  มาตรา ๑๐ ทวิ

		  ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุม

อาคารเห็นว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดที่ออกตามมาตรา ๑๐ (๑) ขัดหรือแย้งกับ 

กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ หรอืข้อบญัญตัท้ิองถิน่ทีอ่อกตามมาตรา ๑๐ (๒)                            

มีข้อก�ำหนดที่ก่อภาระหรือความยุ่งยากให้แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น หรือ
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ก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน ให้

รัฐมนตรีมีอ�ำนาจแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นด�ำเนินการยกเลิกหรือแก้ไข                  

ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเสียใหม่ได้

		  ในกรณีตามวรรคหน่ึง ให้ราชการส่วนท้องถ่ินด�ำเนนิการให้แล้ว

เสรจ็ภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวนันบัแต่วนัรบัแจ้งจากรฐัมนตร ีก�ำหนดวนัดงักล่าวให้

หมายถึงวันในสมัยประชุมของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

		  การยกเลิกหรือแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งย่อมไม่

กระทบกระเทอืนต่อการด�ำเนนิการทีไ่ด้กระท�ำไปแล้วโดยถูกต้องตามข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่นนั้น
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		  มาตรา ๑๑

		  ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เม่ือ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

		  มาตรา ๑๒

		  กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ หรอืข้อบญัญัติท้องถ่ินทีอ่อก

ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองให้

บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

	 ในการควบคุมอาคารนั้น กฎหมายให้อ�ำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นบังคับ

ใช้เพือ่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไว้หลายประการ เช่น ห้ามก่อสร้าง 

ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ควบคุมการร้ือถอนอาคาร การขออนุญาต

ก่อสร้าง และเมือ่ขออนญุาตแล้วห้ามมใิห้ก่อสร้างผดิไปจากแบบแปลน นอกจากนี้

กฎหมายยังบัญญัติถึงการควบคุมการใช้อาคาร เช่น อาคารคลังสินค้า อาคาร

ส�ำหรับใช้เป็นการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข รวมทั้ง

การเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น และหากมีการฝ่าฝืนข้อบัญญัติของกฎหมาย

ดังกล่าว ได้มีการบัญญัติบทลงโทษไว้ ซึ่งมีทั้งโทษจ�ำคุกและโทษปรับ ตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕-๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ในส่วนของมาตรการทางการปกครองนัน้ กฎหมายก�ำหนดให้เจ้าพนกังานท้องถ่ิน

เป็นผูม้อี�ำนาจอนญุาตให้ก่อสร้าง ดดัแปลง รือ้ถอน เคลือ่นย้าย รบัรองการใช้

หรือเปลี่ยนการใช้อาคารและรับรองการตรวจสอบอาคาร เช่น ถ้ามีการก่อสร้าง 

ดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต และอาคารนั้นยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ                                                                              

เจ้าพนักงานท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการสัง่ระงบัการก่อสร้าง หรอืดดัแปลงอาคาร

ที่กระท�ำการฝ่าฝืน หรือสั่งห้ามใช้อาคาร



 เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย | 61 

	 ตัวอย่างของการก�ำหนดกฎกระทรวงเพื่อบังคับใช้กฎหมายควบคุม

อาคาร เช่น กฎกระทรวงฉบับที่ ๕๙ (พ.ศ.๒๕๔๘) ออกตามความใน                                

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ก�ำหนดความสูงและประเภทของ

อาคารดังปรากฏในข้อ ๑ (ค) ดังนี้

		  ข้อ ๑...“(ค) ภายในบริเวณที่ ๓ ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้าง

อาคาร ดังต่อไปนี้

			   (๑) อาคารที่มีความสูงเกิน ๑๒ เมตร

			   (๒) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ไม่ต้องห้าม

ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี”

	 นอกจากนีใ้นกฎกระทรวงดังกล่าวยงัได้มกีารบงัคบัลกัษณะของหลงัคา

อาคาร	 ซึ่งควบคุมได้ทั้งรูปแบบ ความลาดชัน และสีของหลังคา ดังปรากฏใน 

ข้อ ๒/๑ ดังนี้	

		  “ข้อ ๒/๑ ภายในบริเวณพื้นที่ที่ก�ำหนดตามข้อ ๒ ห้ามมิให้

ก่อสร้างอาคารที่มีลักษณะของหลังคาเป็นรูปทรงอื่นที่มิใช่อาคารที่มีหลังคา      

ลาดชันตามแบบสถาปัตยกรรมไทย สถาปัตยกรรมเมอืงร้อนชืน้หรอืสถาปัตยกรรม

พื้นถิ่นของเกาะสมุย ทั้งนี้ พื้นที่หลังคาลาดชันดังกล่าวจะต้องมีพื้นที่ไม่น้อยกว่า 

๘๐ ในร้อยส่วนของพื้นที่อาคารที่ปกคลุมดิน และมีสีกลมกลืนธรรมชาติ เช่น     

สีอิฐ สีดินเผา สีน�้ำตาล สีเทา สีเขียวใบไม้ เป็นต้น”

	 อย่างไรก็ตาม ได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน                                                                                       

หรือก�ำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

พ.ศ.๒๕๕๐ ส�ำหรับอาคารในส่วนของภาคราชการ และวัดวาอาราม                                            
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ดังปรากฏรายละเอียดในข้อ ๒ และ ๓ ดังนี้

		  ข้อ ๒ ให้อาคารดังต่อไปนี้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต

ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔

		  (๑) อาคารของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใช้ในราชการหรือใช้

เพื่อสาธารณะประโยชน์

		  (๒) อาคารของราชการส่วนท้องถิ่น ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อ

สาธารณะประโยชน์

		  (๓) อาคารขององค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใช้ใน

กิจการขององค์การหรือใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์

		  (๔) โบราณสถาน วัดวาอาราม หรือาคารต่างๆ ที่ใช้เพื่อการ

ศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ

		  (๕) อาคารที่ท�ำการขององค์การระหว่างประเทศ หรืออาคาร

ที่ท�ำการของหน่วยงานที่ต้ังขึ้น ตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล 

ต่างประเทศ

		  (๖) อาคารที่ท�ำการสถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศ

		  ผู้ด�ำเนินการเกี่ยวกับอาคารตามวรรคหนึ่ง ต้องส่งแผนผัง

บริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนท่ีถูกต้องและเป็นไปตาม               

กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ซึง่ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.๒๕๕๒ จ�ำนวน

สองชดุ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อนท�ำการก่อสร้าง ดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่น

ย้ายอาคารไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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		  ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่อาคารดังต่อไปนี้

		  (๑) อาคารตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๕) ทีค่ณะรฐัมนตรอีนญุาต

ในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษโดยจะก�ำหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

		  (๒) อาคารตามวรรคหนึ่งที่เกี่ยวกับความมั่นคงในทางราชการ

ทหารหรือต�ำรวจ

		  ข้อ ๓ เม่ือเจ้าพนกังานท้องถิน่ได้รับแผนผงับริเวณ แบบแปลน 

และรายการประกอบแบบแปลนตามข้อ ๒ วรรคสอง ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ตรวจ

พิจารณาแผนผังบริเวณ แบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลน เฉพาะใน

ส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาแนวอาคารตามถนนให้เป็นระเบียบ ระดับชั้นล่างของ

อาคาร ลกัษณะสมัพนัธ์ระหว่างอาคารกบัทาง ถนน หรอืทีส่าธารณะ ทีว่่างอื่นๆ 

หรืออาคารต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครอง และบริเวณที่ต้องห้ามกระท�ำการ

ส�ำหรบัอาคารบางชนดิหรอืบางประเภทและให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มหีนงัสือแจ้ง

ให้ผูด้�ำเนนิการทราบภายในสบิห้าวนันบัแต่วันทีไ่ด้รับแผนผังบริเวณ แบบแปลน 

และรายการประกอบแบบแปลน

		  ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนผัง

บรเิวณ แบบแปลน หรือรายการประกอบแบบแปลนไมถ่กูต้องตามกฎกระทรวง 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ให้ผู้ด�ำเนินการแก้ไข

ปรับปรุงแผนผังบริเวณ แบบแปลน หรือรายการประกอบแบบแปลนตามท่ี      

เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอแนะโดยไม่ชักช้า

	 แม้ว่าอาคารบางประเภทตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในข้อ ๒ ของกฎกระทรวง

ฉบับนี้ จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคาร แต่ก็ยังจ�ำเป็นต้อง

สร้างอาคารให้สอดคล้องกับกฎกระทรวง หรือแม้กระทั่งข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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	 ๓.๖ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

	 พระราชบัญญัติการขุดดินและการถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวัตถุประสงค์

เพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัอนัตรายทีเ่กดิจากการขดุดนิหรอืถมดนิ ถ้าการขดุดนิ

หรอืถมดนิอาจก่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัย์สินของบุคคล หรอือาจก่อให้เกิด

อันตรายต่อประชาชน รัฐมนตรีจะประกาศก�ำหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้

ในท้องที่อื่นนอกจากท้องที่ตามวรรคหนึ่งตามที่เห็นว่าจ�ำเป็นก็ได้

	 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการให้อ�ำนาจราชการส่วนท้องถิ่น

ในการควบคุมดูแลการขุดดินและถมดินในพื้นที่ ซึ่งสามารถน�ำมาปรับใช้ในการ

จัดการพื้นที่เมืองเก่าได้ เนื่องจากในพื้นที่อนุรักษ์ของเมืองมีการด�ำเนินกิจกรรม

เก่ียวกับการขุดดิน และถมดินที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมภายในพื้นที่ได้ โดยมีสาระที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย

ตลอดจนประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความใน                                                                                         

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ นั่นคือการสร้างอาคารยังอยู่               

ภายใต้บังคับของกฎหมายต่างๆ ดังที่กล่าวถึงแล้ว และในกฎกระทรวงฉบับนี้ยัง

ได้ก�ำหนดให้เจ้าพนกังานท้องถิน่เป็นผูม้อี�ำนาจในการพจิารณาว่าอาคารดังกล่าว

มคีวามสอดคล้องกบักฎหมายตามทีไ่ด้กล่าวถงึแล้วหรอืไม่ อกีทัง้ยงัสามารถแจ้ง

ให้ผู้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงแบบของอาคาร ซึ่งผู้ด�ำเนินการมีหน้าที่ต้องแก้ไข

ตามข้อเสนอแนะจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในข้อ ๓ ด้วย

	 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้อาคารท่ีถูกยกเว้นไม่ต้องขออนญุาตตามกฎกระทรวง 

มีลักษณะที่สอดคล้องกับบริบทของความเป็นเมืองเก่า จังหวัดควรออกประกาศ

จังหวัดเพื่อก�ำหนดลักษณะของอาคารเหล่านั้นไว้ด้วย ทั้งในเรื่องของความสูง   

รูปแบบของอาคาร ฯลฯ
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		  มาตรา ๖

		  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูก

สร้าง ตลอดจนการอื่นที่จ�ำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดย

ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนด

			   (๑) บริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน

			   (๒) ความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของบ่อดินหรือ

เนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและขนาดของบ่อดินที่จะขุดดิน ความสูงและ

พืน้ทีข่องเนนิดนิทีจ่ะถมดนิ และระยะห่างจากขอบบ่อดนิหรอืเนินดนิถงึเขตท่ีดนิ

หรือสิ่งปลูกสร้างของบุคคลอื่น

			   (๓) วธิกีารป้องกนัการพงัทลายของดนิหรอืสิง่ปลกูสร้าง

			   (๔) วธิกีารให้ความคุม้ครองและความปลอดภยัแก่คน

งานและบุคคลภายนอก

			   (๕) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการขุดดิน

หรือถมดิน
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		  มาตรา ๗

		  ในกรณทีีไ่ด้มกีารออกกฎกระทรวงก�ำหนดเร่ืองใดตามมาตรา ๖ 

แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่เป็น

กรณีตามมาตรา ๘

		  ในกรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรื่องใดตาม

มาตรา ๖ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนด

เรื่องนั้นได้

		  ในกรณีที่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดเรื่องใดตาม

วรรคสองแล้ว ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรื่องนั้น ให้ข้อก�ำหนด

ของข้อบญัญัตท้ิองถิน่ในส่วนทีข่ดัหรอืแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอนัยกเลกิ และให้

ข้อก�ำหนดของข้อบญัญตัท้ิองถิน่ในส่วนทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกับกฎกระทรวงยงัคงใช้

บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ตามมาตรา ๘ แต่ต้อง

ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ

		  การยกเลิกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม ย่อมไม่กระทบ

กระเทอืนต่อการด�ำเนนิการทีไ่ด้กระท�ำไปแล้วโดยถกูต้องตามข้อบญัญตัท้ิองถิน่นัน้

		  มาตรา ๘

		  ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดเรื่องใดตาม         

มาตรา ๖ แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

ในเรื่องนั้นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

			   (๑) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดราย

ละเอยีดในเรือ่งนัน้เพิม่เตมิจากท่ีก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่ขดัหรอืแย้งกบั                                                                     

กฎกระทรวงดังกล่าว
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			   (๒) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�ำหนดเรื่องนั้น

ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว เนื่องจากมีความจ�ำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ

เฉพาะท้องถิ่น

		  การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (๒) ให้มีผลใช้บังคับได้เมื่อได้

รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

		  คณะกรรมการจะต้องพจิารณาให้ความเหน็ชอบหรอืไม่ให้ความ

เห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (๒) ให้เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับ

ข้อบญัญตัท้ิองถิน่นัน้ ถ้าไม่ให้ความเหน็ชอบให้แจ้งเหตุผลให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้นทราบด้วย

		  ถ้าคณะกรรมการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นไม่เสร็จ

ภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถอืว่าคณะกรรมการได้ให้ความเหน็ชอบใน              

ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นแล้ว และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อ

สั่งการต่อไป ถ้ารัฐมนตรีไม่สั่งการภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติตามวรรคสอง

		  มาตรา ๑๗

		  ผู้ใดประสงค์จะท�ำการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดิน

เกินสามเมตรหรือมีพื้นที่ปากบ่อดินเกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร หรือมีความลึก

หรือพื้นที่ตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศก�ำหนดให้แจ้งต่อเจ้าพนักงาน                   

ท้องถิ่นตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก�ำหนดโดยยื่นเอกสารแจ้งข้อมูล                    

ดังต่อไปนี้

			   (๑) แผนผังบริเวณที่ประสงค์จะท�ำการขุดดิน

			   (๒) แผนผังแสดงเขตที่ดินและที่ดินบริเวณข้างเคียง
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			   (๓) รายการที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา ๖

			   (๔) วิธีการขุดดิน และการขนดิน

			   (๕) ระยะเวลาท�ำการขุดดิน

			   (๖) ชื่อผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตาม

ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

			   (๗) ที่ตั้งส�ำนักงานของผู้แจ้ง

			   (๘) ภาระผูกพันต่าง ๆ ที่บุคคลอื่นมีส่วนได้เสียเกี่ยว

กับที่ดินที่จะท�ำการขุดดิน

			   (๙) เอกสารและรายละเอียดอื่นๆ ที่คณะกรรมการ

ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

		  ถ้าผูแ้จ้งได้ด�ำเนนิการตามทีร่ะบไุว้ในวรรคหนึง่โดยถกูต้องแล้ว 

ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ออกใบรบัแจ้งตามแบบทีเ่จ้าพนกังานท้องถิน่ก�ำหนดเพือ่

เป็นหลกัฐานการแจ้งให้แก่ผูน้ัน้ภายในเจด็วัน นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัแจ้ง และให้ผูแ้จ้ง

เริ่มต้นท�ำการขุดดินตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง

		  ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้

แก้ไขให้ถกูต้องภายในเจด็วนั นบัแต่วนัทีม่กีารแจ้งตามวรรคหน่ึง ถ้าผู้แจ้งไม่แก้ไข

ให้ถกูต้องภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีผู้แจ้งได้รับแจ้งให้แก้ไขจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน 

ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจออกค�ำสัง่ให้การแจ้งตามวรรคหนึง่เป็นอันสิน้ผล

		  ถ้าผู้แจ้งได้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก�ำหนดตามวรรคสาม 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับ

แจ้งที่ถูกต้อง
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		  ผู้ได้รับใบรับแจ้งต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง

		  มาตรา ๒๓

		  การขุดบ่อน�้ำใช้ที่มีพื้นที่ปากบ่อไม่เกินสี่ตารางเมตร ผู้ขุดดิน

ไม่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น

		  มาตรา ๒๔

		  การขดุดนิโดยมคีวามลกึจากระดับพ้ืนดินไม่เกินสามเมตร เม่ือ

จะขดุดนิใกล้แนวเขตทีด่นิของผูอ้ืน่ในระยะน้อยกว่าสองเท่าของความลกึของบ่อ

ดินที่จะขุดดิน ต้องจัดการป้องกันการพังทลายของดิน ตามวิสัยที่ควรกระท�ำ

		  มาตรา ๒๕

		  ในการขุดดิน ถ้าพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกด�ำบรรพ์ 

หรือแร่ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในด้านธรณีวิทยา ให้ผู้ขุดดิน

ตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ หยุดการขุดดินในบริเวณนั้นไว้ก่อน

แล้วรายงานให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีพ่บ และให้เจ้า

พนกังานท้องถิน่แจ้งให้กรมศลิปากรหรอืกรมทรพัยากรธรณ ีแล้วแต่กรณ ีทราบ

โดยด่วน ในกรณเีช่นนีใ้ห้ผูข้ดุดนิปฏบิตักิารให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้
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	 ดังนั้น เม่ือน�ำมาปรับใช้ในพื้นท่ีเมืองเก่า ท�ำให้การขุดดินลูกรังหรือ   

ดูดทรายในที่ดินของตนเอง ซึ่งถึงแม้จะมีเอกสารสิทธิ์อยู่ก็ตามจะไม่อยู่ในบังคับ

ของกฎหมายที่ดิน ผู้ขอจะต้องด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติขุดดินถมดิน             

พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ๓.๗ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนาเพื่อให้ประชาชน

มสีขุภาพด ีมคีวามเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมต่อการด�ำรงชีวติ ทัง้ป้องกันและป้องปราม

ไม่ให้ผูใ้ดกระท�ำการใดๆ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของผูอ้ืน่ พระราชบัญญตัิ

ฉบับนี้มีความครอบคลุมบังคับใช้ในเรื่องต่างๆ ได้แก่

		  ๑. การควบคุมและก�ำจัดสิ่งปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะ                

สิ่งโสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ที่เกิดจากครัวเรือนหรือชุมชน

		  ๒. การดูแลอาคารให้ถูกสุขลักษณะ (สะอาด ไม่สกปรก            

รกรุงรัง โครงสร้างไม่แตกร้าว หรือปล่อยให้คนอยู่มากเกินไป คือ มีคนอาศัยอยู่

เกินกว่าหนึ่งคนต่อพื้นที่สามตารางเมตร)

		  ๓. การควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร ได้แก่ ตลาดสด 

กิจการร้านอาหาร การขายของช�ำ หาบเร่แผงลอย ให้ถูกสุขลักษณะ

		  ๔. การควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง

กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือให้บริการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษ หรืออาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่บริเวณข้างเคียงหรือผู้ใช้บริการกิจการ

นั้น มีทั้งหมด ๑๓๓ ประเภทกิจการ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

		  ๕. การก�ำหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ เช่น ช้าง ม้า 

โค กระบือ หรือห้ามเลี้ยงสัตว์เกินกว่าจ�ำนวนที่ก�ำหนด หรือให้เลี้ยงได้โดยต้อง
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ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อการป้องกันปัญหาด้านสุขลักษณะ และไม่ก่อเหตุ

เดือดร้อนร�ำคาญ

		  ๖. การก�ำหนดเขตจ�ำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เพื่อ

ให้มีความเป็นระเบียบไม่เป็นปัญหาต่อชุมชน

	 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังให้อ�ำนาจ

แก่ท้องถิ่นในการออกข้อก�ำหนดท้องถิ่น คือ ให้อ�ำนาจแก่เทศบาลในการ

ออกเทศบัญญัติ และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ในการออกข้อบังคับต�ำบล                                         

โดยในเนื้อหาของ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕                                                                                                

กล่าวไว้หลักๆ ว่า ท้องถิ่นสามารถออกข้อก�ำหนดฯ ของตนเองอะไรได้บ้าง เช่น                        

ในเร่ืองของตลาด ท้องถิน่สามารถก�ำหนดสขุลกัษณะของผูข้ายของในตลาดได้ว่า

ต้องปฏิบัติตนอย่างไร เป็นต้น โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นี้ไม่ได้ก�ำหนดว่าท้องถิ่นจะออกข้อก�ำหนดอย่างไร เพราะเจตนารมณ์ของ

กฎหมายนี้คือ การให้ท้องถิ่นสามารถออกข้อก�ำหนดให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่                                                                                             

สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ ท�ำให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถบังคับ

ใช้ในทุกท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม
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	 พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถน�ำมาปรับใช้ในการจัดการพื้นที่ได้ เช่น

		  มาตรา ๒๑

		  เมือ่ปรากฏแก่เจ้าพนกังานท้องถิน่ว่าอาคารหรอืส่วนของอาคาร

ใดหรอืสิง่หนึง่สิง่ใดซึง่ต่อเนือ่งกบัอาคาร มสีภาพช�ำรดุทรดุโทรม หรอืปล่อยให้มี

สภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือมีลักษณะไม่ถูก

ต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยั ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจออก

ค�ำสัง่เป็นหนงัสือให้เจ้าของหรอืผู้ครอบครองอาคารนัน้จดัการแก้ไข เปลีย่นแปลง 

รือ้ถอนอาคาร หรอืสิง่หนึง่สิง่ใดซึง่ต่อเนือ่งกบัอาคารทัง้หมดหรือแต่บางส่วน หรือ

จัดการอย่างอื่นตามความจ�ำเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้อง

ด้วยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่งก�ำหนดให้ตามสมควร

		  มาตรา ๒๕

		  ในกรณทีีม่เีหตอุนัอาจก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัใน

บรเิวณใกล้เคยีงหรอืผูท้ีต้่องประสบกบัเหตนุัน้ดงัต่อไปนี ้ให้ถอืว่าเป็นเหตรุ�ำคาญ

			   (๑) แหล่งน�้ำ ทางระบายน�้ำ ที่อาบน�้ำ ส้วม หรือที่ใส่

มลูหรอืเถ้า หรอืสถานทีอ่ืน่ใดซ่ึงอยูใ่นท�ำเลไม่เหมาะสม สกปรก มกีารสะสมหรอื

หมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ 

หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพันธุ์พาหะน�ำโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรือ

อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

			   (๒) การเลีย้งสตัว์ในทีห่รอืโดยวธิใีด หรอืมจี�ำนวนเกนิ

สมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

			   (๓) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือ

สถานทีป่ระกอบการใดไม่มกีารระบายอากาศ การระบายน�ำ้ การก�ำจดัสิง่ปฏกิลู 
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หรือการควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น 

หรือละอองสารเป็นพิษ อย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ

			   (๔) การกระท�ำใด ๆ  อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี 

เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่น

ใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

			   (๕) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศใน        

ราชกิจจานุเบกษา

		  มาตรา ๒๖

		  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจห้ามผู้หน่ึงผู้ใดมิให้ก่อเหตุ

ร�ำคาญในทีห่รอืทางสาธารณะหรอืสถานทีเ่อกชน รวมทัง้การระงับเหตรุ�ำคาญด้วย 

ตลอดทัง้การดแูล ปรบัปรงุ บ�ำรงุรกัษา บรรดาถนน ทางบก ทางน�้ำ รางระบายน�ำ้                                                                          

คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร�ำคาญ ในการนี้ให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก�ำจัดและควบคุม

เหตุร�ำคาญต่างๆ ได้

		  มาตรา ๒๗

		  ในกรณีที่มีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทาง

สาธารณะ ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจออกค�ำสัง่เป็นหนงัสอืให้บคุคลซึง่เป็นต้น

เหตุ หรอืเกีย่วข้องกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกดิเหตรุ�ำคาญนัน้ ระงบัหรอืป้องกนั

เหตุร�ำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค�ำสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้

กระท�ำโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุร�ำคาญนั้น หรือสมควรก�ำหนดวิธีการ

เพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค�ำสั่งได้
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		  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่า ไม่มีการปฏิบัติ

ตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร�ำคาญที่เกิดขึ้นอาจ

เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร�ำคาญ

นั้น และอาจจัดการตามความจ�ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุร�ำคาญนั้นขึ้นอีก

โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อ หรืออาจก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญ

ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการจัดการนั้น

		  มาตรา ๓๑

	 	 ให้รฐัมนตรโีดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการมีอ�ำนาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

		  มาตรา ๓๒

		  เพือ่ประโยชน์ในการก�ำกบัดแูลการประกอบกจิการทีป่ระกาศ

ตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน         

ดังต่อไปนี้

			   (๑) ก�ำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บาง

กิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น

			   (๒) ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส�ำหรับให้ผู้

ด�ำเนนิกจิการตาม (๑) ปฏบิตัเิกีย่วกบัการดแูลสภาพหรอืสขุลกัษณะของสถานที่

ที่ใช้ด�ำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
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	 ๓.๘ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กล่าวถึงประเภทของโรงงาน 

การขออนุญาต ประกอบกับกฎกระทรวงเกี่ยวกับท�ำเลที่ตั้งสถานที่ประกอบ

กิจการโรงงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการน�ำมาบังคับใช้ในพื้นที่เมืองเก่า ทั้งนี้

สาระส�ำคัญประกอบด้วย

		  มาตรา ๔

		  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่

ด�ำเนินการโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงและความปลอดภัย

ของประเทศ แต่ในการประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวให้น�ำหลักเกณฑ์และวิธี

การเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติน้ีไปเป็นแนวทาง

ในการด�ำเนินงาน
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		  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้

		  “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ

ที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก�ำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้า

ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส�ำหรับ

ท�ำ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ�ำรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล�ำเลียง 

เก็บรักษา หรือท�ำลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ ก�ำหนด

ในกฎกระทรวง

		  มาตรา ๗

		  ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนดให้โรงงาน ตาม

ประเภทชนดิหรอืขนาดใดเป็นโรงงานจ�ำพวกที ่๑ โรงงานจ�ำพวกที ่๒ หรอืโรงงาน

จ�ำพวกที ่๓ แล้วแต่กรณ ีโดยค�ำนึงถงึความจ�ำเป็นในการควบคมุดูแล การป้องกนั

เหตุเดือดร้อนร�ำคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตาม

ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมโดยแบ่ง

ออกเป็นดังนี้

			   (๑) โรงงานจ�ำพวกที่ ๑ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด 

และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้

ประกอบกิจการโรงงาน

			   (๒) โรงงานจ�ำพวกที่ ๒ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด 

และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน

			   (๓) โรงงานจ�ำพวกที่ ๓ ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด 

และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด�ำเนินการได้เมื่อ

มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒ (๑) ให้โรงงานที่ก�ำหนดในประกาศ           

ดังกล่าวเป็นโรงงานจ�ำพวกที่ ๓ ด้วย
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		  มาตรา ๘

		  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้

รัฐมนตรีมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจ�ำพวกใดจ�ำพวกหนึ่งหรือ     

ทุกจ�ำพวกตามมาตรา ๗ ต้องปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้

			   (๑) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน       

สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลกัษณะอาคารของโรงงานหรอืลักษณะภายในของโรงงาน

			   (๒) ก�ำหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจักร 

เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องน�ำมาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน

			   (๓) ก�ำหนดให้มคีนงานซึง่มคีวามรูเ้ฉพาะตามประเภท 

ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ�ำโรงงาน

			   (๔) ก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต

และการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใดเพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทา

อันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน      

ที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน

			   (๕) ก�ำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อย    

ของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ

ประกอบกิจการโรงงาน

			   (๖) ก�ำหนดการจดัให้มเีอกสารทีจ่�ำเป็นประจ�ำโรงงาน

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย

			   (๗) ก�ำหนดข้อมูลท่ีจ�ำเป็นเกีย่วกบัการประกอบกจิการ

โรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตามระยะ

เวลาที่ก�ำหนดไว้



78 | ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

			   (๘) ก�ำหนดการอื่นใดเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยใน

การด�ำเนินงานเพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายท่ี

อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

		  กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก�ำหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท 

ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวง

ดังกล่าวจะสมควรก�ำหนดให้เร่ืองทีเ่ป็นรายละเอยีดทางด้านเทคนคิหรอืเป็นเรือ่ง

ที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี

ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้

		  มาตรา ๙

		  ในกรณีที่จะต้องมีการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักรเพื่อ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้อาจมีการก�ำหนดให้เอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการและ

จดัท�ำรายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏบัิตหิน้าทีข่องพนกังานเจ้าหน้าทีก่ไ็ด้ 

ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

		  มาตรา ๑๐

		  ผูป้ระกอบกจิการโรงงานจ�ำพวกที ่๑ ต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์

ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ และประกาศของรัฐมนตรีที่ออก

ตามกฎกระทรวงดังกล่าว

		  มาตรา ๑๑

		  ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ�ำพวกที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลัก

เกณฑ์ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ และประกาศของรัฐมนตรี

ท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว และเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานให้แจ้ง

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน
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		  แบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้งและแบบใบรับแจ้ง ให้เป็นไป

ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

		  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงาน  

เจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง 

และให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง

		  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้ง

ตามวรรคหนึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจสั่งให้ผู้

แจ้งแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งดังกล่าว

		  การเลิกประกอบกิจการ การโอน การให้เช่าหรือการให้เช่าซื้อ

โรงงานจ�ำพวกที่ ๒ ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงาน   

เจ้าหน้าที่ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ด�ำเนินการดังกล่าว

		  มาตรา ๑๒

		  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ�ำพวกที่ ๓ ต้องได้รบัใบอนญุาตจาก

ผู้อนุญาต และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศ

ของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒

		  ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับใบอนุญาต

		  การยืน่ค�ำขอรบัใบอนญุาตและข้ันตอนการพจิารณาและระยะ

เวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

		  ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตร้องขอหนังสือรับรองก่อนออกใบ

อนุญาต ถ้าการพิจารณาเบื้องต้นเพียงพอที่จะอนุมัติในหลักการได้ ให้ผู้อนุญาต

ออกหนังสือรับรองให้โดยสงวนส่วนที่พิจารณาไม่แล้วเสร็จได้ตามหลักเกณฑ์ที่

รัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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		  ในการออกใบอนุญาตให้ผู้มีอ�ำนาจอนุญาตพิจารณาตาม        

หลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ ประกาศของรฐัมนตรี

ทีอ่อกตามกฎกระทรวงดงักล่าว และประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามมาตรา ๓๒ 

ถ้ากรณีใดยังมิได้มีหลักเกณฑ์ก�ำหนดไว้ให้พิจารณาโดยค�ำนึงถึงความปลอดภัย

ของบคุคลหรอืทรพัย์สนิทีอ่ยู่ในโรงงานหรอืทีอ่ยูใ่กล้เคยีงกบัโรงงานหรอืเป็นกรณี

ทีต้่องปฏบิตัติามประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามมาตรา ๓๒ ในการนีจ้ะก�ำหนด

เงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้ในใบอนุญาตก็ได้

		  โดยนยัแห่งมาตรา ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ โรงงานสามารถ

แบ่งออกได้เป็น ๓ จ�ำพวกได้แก่

		  โรงงานจ�ำพวกที่ ๑ เป็นโรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักร 

๕-๒๐ แรงม้า และ/หรอื มจี�ำนวนคนงาน ๗-๒๐ คน และสามารถประกอบกจิการ

ได้ทันที และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงและประกาศ

กระทรวง ส่วนโรงงานที่มีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจ�ำพวกที่ ๓

		  โรงงานจ�ำพวกที ่๒ เป็นโรงงานทีม่แีรงม้าของเครือ่งจกัรมากกว่า 

๒๐ แรงม้า แต่ไม่เกิน ๕๐ แรงม้า และ/หรือ มีจ�ำนวนคนงานมากกว่า ๒๐ คน 

แต่ไมเ่กนิ ๕๐ คน โรงงานจ�ำพวกนีไ้มต้่องขออนญุาตประกอบกจิการโรงงาน แต่

ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าทีท่ราบเมือ่เริม่ประกอบกจิการ และยงัคงต้องปฏบิตัติามหลกั

เกณฑ์ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ส่วนโรงงานที่มีมลภาวะ

ให้จัดเป็นโรงงานจ�ำพวกที่ ๓

		  โรงงานจ�ำพวกที่ ๓ เป็นโรงงานที่มีภาวะมลพิษ และมีแรงม้า

ของเครื่องจักรมากกว่า ๕๐ แรงม้า และ/หรือ มีจ�ำนวนคนงานมากกว่า ๕๐ คน 

ซึ่งโรงงานประเภทนี้จะต้องขอใบอนุญาตก่อน จึงจะสามารถประกอบกิจการได้
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		  ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตาม

ความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก�ำหนดเกีย่วกบัทีต่ัง้ สภาพแวดล้อม 

ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน ดังนี้

		  ข้อ ๑ ห้ามตั้งโรงงานจ�ำพวกที่ ๑ และโรงงานจ�ำพวกที่ ๒        

ในบริเวณ ดังต่อไปนี้

			   (๑)  บ้านจดัสรรเพือ่การพกัอาศัย อาคารชดุพกัอาศัย 

และบ้านแถวเพื่อการพักอาศัย

			   (๒) ภายในระยะ ๕๐ เมตร จากเขตติดต่อ                   

สาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัด หรือศาสนสถาน                 

โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ท�ำการงานของหน่วยงานของรัฐ และ

ให้หมายความรวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่  

คณะรัฐมนตรีก�ำหนด

		  ข้อ ๒ ห้ามตั้งโรงงานจ�ำพวกที่ ๓ ในบริเวณดังต่อไปนี้

			   (๑) บ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย 

และบ้านแถวเพื่อการพักอาศัย

			   (๒) ภายในระยะ ๑๐๐ เมตร จากเขตติดต่อสาธารณ

สถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัด หรือศาสนสถาน โรงพยาบาล 

โบราณสถาน และสถานที่ท�ำการงานของหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ

รวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่คณะรัฐมนตรี

ก�ำหนด
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	 ๓.๙ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๔๗๘

		  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

		  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รักษาการตาม 

พระราชบัญญัตินี้

		  “โรงแรม” หมายความว่า บรรดาสถานทีท่กุชนดิทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่

รับสินจ้างส�ำหรับคนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงค์จะหาที่อยู่หรือที่พักชั่วคราว

		  “นายทะเบียน” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีได้  

แต่งตั้งขึ้นให้มีหน้าที่รับจดทะเบียนและควบคุมโรงแรม

		  “ผูพ้กั” หมายความว่า คนเดนิทาง หรอืบคุคลอืน่ใดซึง่เจ้าส�ำนกั

จัดให้พักอาศัยในโรงแรมเพื่ออยู่หรือพักชั่วคราว โดยจะเสียสินจ้างหรือไม่ก็ตาม

		  “เจ้าส�ำนกั” หมายความว่า บคุคลผูค้วบคมุและจดัการโรงแรม

		  มาตรา ๔

		  โรงแรมจะเปิดด�ำเนินกิจการได้ก็แต่เมื่อได้รับใบอนุญาต

และจดทะเบียนโดยถูกต้องโรงแรมที่เปิดด�ำเนินกิจการอยู ่ก่อนวันใช้                                    

พระราชบัญญัตินี้ ให้ย่ืนค�ำขออนุญาตจดทะเบียนภายในก�ำหนดสองเดือนนับ

แต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้เป็นต้นไป

		  มาตรา ๕

		  ค�ำขออนญุาตเปิดโรงแรมนัน้ จะต้องระบขุ้อความตามทีก่�ำหนด

ไว้ในกฎกระทรวง และกรณีจะเป็นอย่างไรก็ตามจะต้องมี

			   (๑) ชื่อหรือยี่ห้อโรงแรม

			   (๒) ประเภทโรงแรม
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			   (๓) ชื่อส�ำนักและอาชีพของเจ้าของและเจ้าส�ำนัก

			   (๔) จ�ำนวนห้องให้พักอาศัย

			   (๕) ต�ำบลที่ตั้งโรงแรม

		  ใบอนุญาตจะต้องมีรายการดังกล่าวข้างบนนี้ด้วย

		  ถ้าโรงแรมยงัไม่ได้จดัสร้างให้ผูข้ออนญุาตยืน่แผนผงัและรายการ

ของโรงแรมทีป่ระสงค์จะสร้างต่อนายทะเบยีน เมือ่นายทะเบยีนเหน็เป็นทีพ่อใจ

ว่าไม่มสีิง่ใดขดัต่อความประสงค์แห่งมาตรา ๖ กใ็ห้นายทะเบยีนอนมุตัใิห้จดัสร้าง

ขึ้นได้

		  มาตรา ๖

		  ให้นายทะเบยีนอนญุาตให้เปิดด�ำเนนิกิจการโรงแรมต่อเมือ่เป็น

ที่พอใจตามค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่าความมั่นคงความสะอาด 

ช่องอากาศ และสถานที่ไม่ขัดกับอนามัย

		  ใบอนญุาตฉบบัหนึง่ให้ใช้ได้เฉพาะโรงแรมเดยีวและสิน้อายใุน

วันที่ ๓๑ ธันวาคมทุกปี

		  (มาตรา ๖ วรรคสอง แก้ไขโดย พรบ. โรงแรม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๔)

	 ๓.๑๐ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙

		  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

		  สถานบรกิาร หมายความถึง สถานทีท่ีต้ั่งข้ึนเพ่ือให้บริการ โดย

หวังประโยชน์ในการค้า ดังต่อไปนี้

			   (๑) สถานเต้นร�ำ ร�ำวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและ

ประเภทที่ไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ
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			   (๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น�้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่าง

อื่นจ�ำหน่ายและบริการโดยมีหญิงบ�ำเรอส�ำหรับปรนนิบัติลูกค้า หรือโดยมีที่

ส�ำหรับพักผ่อนหลับนอนหรือมีบริการนวดให้แก่ลูกค้า

			   (๓) สถานอาบน�้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่

ลูกค้า

			   (๔) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น�้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่าง

อื่นจ�ำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง

		  พนักงานเจ้าหน้าท่ี ส�ำหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึง   

ผู้บัญชาการต�ำรวจนครบาล ในจังหวัดอื่นหมายความถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด

		  (มาตรา ๓ แก้โดย พรบ. สถานบริการ (ฉ. ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕)

		  (มาตรา ๓ (๔) แก้อีกโดย พรบ. สถานบริการ (ฉ. ๓) พ.ศ. 

๒๕๒๕ นัย ม.๓)

		  มาตรา ๔

		  ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) (๒) (๓) เว้นแต่

จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

		  ผู้ใดตั้งสถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้า

หน้าที่ทราบก่อนจัดตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

		  การขออนญุาต เงือ่นไขการอนญุาตและการขอต่ออายใุบอนญุาต 

ตามวรรคหนึง่และการแจ้งตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
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		  มาตรา ๔ ทวิ

		  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) ต้องมผีูจ้ดัการทีม่คีณุสมบตัติาม

มาตรา ๖ และต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ นอกจากมาตรา 

๙ ถึงมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ 

		  (แก้ ม.๔ และเพิ่ม ม.๔ ทวิ โดย พระราชบัญญัติสถานบริการ 

(ฉ. ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ นัย ม. ๔-๕)

		  มาตรา ๗

		  อาคาร หรอืสถานทีท่ีข่ออนญุาตตัง้เป็นสถานบรกิารตามมาตรา ๔ ต้อง

			   (๑) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส�ำหรับปฏิบัติพิธีกรรม

ทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วย

ไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาดที่เห็น

ได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร�ำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว

			   (๒) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความ

เดือดร้อนร�ำคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง

			   (๓) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก

	 ๓.๑๑ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

	 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดย

เฉพาะเพ่ือใช้ในการจดัระเบยีบทีร่าชพสัด ุโดยให้กระทรวงการคลงัมอี�ำนาจหน้าท่ี

เกี่ยวกับการนี้ เนื้อหาสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบด้วย
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		  มาตรา ๔

		  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สิน

ของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

			   (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ

ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

			   (๒) อสังหาริมทรัพย์ส�ำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้

เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน�้ำ ทางหลวง 

ทะเลสาบ

			   ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล

และขององค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ

		  มาตรา ๕

		  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่   

ราชพสัดทุีก่ระทรวง ทบวง กรม ใดได้มาโดยการเวนคนืหรอืการแลกเปลีย่นหรอื

โดยประการอืน่ ให้กระทรวงการคลงัเข้าถอืกรรมสทิธิใ์นทีร่าชพสัดนุัน้ ทัง้นี ้ยกเว้น

ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

		  มาตรา ๘

		  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท�ำโดยพระราช

บัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธี

การที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

		  การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่

ราชพัสดุแนบท้ายด้วย
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		  มาตรา ๙

		  ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อ

สิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว หรือที่ราชพัสดุที่ทางราชการ

หวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอกีต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็น

สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ หรือถอนการหวงห้าม แล้วแต่กรณ ีโดยตราเป็นพระ

ราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

	 ๓.๑๒ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

		  ๓.๑๒.๑ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖

	 เป็นระเบยีบทีก่�ำหนดกรอบและโครงสร้างองค์กรในการอนรุกัษ์เมอืงเก่า

เช่น การก�ำหนดนิยามและความหมายของเมืองเก่า การจัดตั้งและขอบเขตการ

ด�ำเนนิงานความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ และการจดัตัง้คณะอนกุรรมการที่

เกีย่วข้องทัง้ส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ ซึง่จะก่อให้เกดิประสทิธภิาพในการด�ำเนิน

งาน โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการได้

โดยตรง

	 เนื้อหาส�ำคัญของระเบียบฉบับนี้ประกอบด้วย

	 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้...

	 “เมืองเก่า” หมายความว่า

		  (๑) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบ

ต่อมาแต่กาลก่อน หรือที่มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมี

ลักษณะจ�ำเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์
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		  (๒) เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงท่ีมีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรม

ต่างถิ่น หรือมีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่างๆ

		  (๓) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัย

หนึ่ง และยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

		  (๔) เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงซึง่โดยหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์

หรอืโดยอาย ุหรือโดยลกัษณะแห่งสถาปัตยกรรม มคีณุค่าในทางศลิปะ โบราณคดี 

หรือประวัติศาสตร์...

	 ข้อ ๕ ให้มคีณะกรรมการอนรุกัษ์และพฒันากรุงรัตนโกสนิทร์และเมอืงเก่า 

ประกอบด้วย รองนายกรฐัมนตร ีซึง่นายกรฐัมนตรีมอบหมายให้ก�ำกบัการบริหาร

ราชการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม     

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ เลขาธิการพระราชวัง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม นายกสมาคมสถาปนิกสยาม

ในพระบรมราชูปถัมภ์ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

เป็นกรรมการ เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ให้เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ            

สิง่แวดล้อม โดยความเหน็ชอบของประธานกรรมการแต่งตัง้เจ้าหน้าทีใ่นส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและผู้ช่วย

เลขานุการ ๒ คน

	 ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

		  (๑)  วางนโยบาย ก�ำหนดพืน้ที ่และจดัท�ำแผนแม่บทการอนรุกัษ์

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

		  (๒) จัดท�ำแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่างๆ เพื่อ

ด�ำเนินการในพื้นที่รับผิดชอบ

		  (๓)   ให้ค�ำปรกึษาและความเห็นโครงการของรัฐในพืน้ทีรั่บผดิชอบ

		  (๔)  สนบัสนนุการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรฐัที่

รบัผดิชอบเพือ่ด�ำเนนิงาน ตามแผนปฏบัิติการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ 

และเมืองเก่า
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		  (๕) ออกระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนา            

กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็น

ชอบของคณะรัฐมนตรี

		  (๖)   สนับสนุน และประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนและภาคเอกชน

ได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า

		  (๗) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและก�ำกับดูแลให้การ

ด�ำเนินงานเป็นไปตามแนวทาง โครงการ และแผนงาน ที่ได้จัดท�ำไว้

		  (๘) เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคล

อื่นที่เกี่ยวข้องมาให้ค�ำชี้แจงและข้อมูล

		  (๙)   แต่งตัง้คณะอนกุรรมการหรอืคณะท�ำงานตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม เพื่อท�ำการแทนคณะกรรมการในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย

		  (๑๐) รายงานผลการด�ำเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่

เห็นสมควร

		  (๑๑) ด�ำเนนิการอ่ืนใดท่ีจ�ำเป็นตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจากคณะ

รัฐมนตรี เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าประสบ

ความส�ำเร็จ
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 ๓.๑๒.๒	  ระเบยีบกรมศลิปากรว่าด้วยการอนรุกัษ์โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘

	 ระเบียบนี้ถือว่าเป็นกฎบัตรของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษ์    

โบราณสถาน ซึ่งได้ให้อ�ำนาจกรมศิลปากรในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่

ควบคุม ดูแล รักษา โบราณสถานอันเป็นสมบัติและหลักฐานทางประวัติศาสตร์

ของชาติ ในการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปด้วยความถูกต้อง ทั้งทางด้านศิลปะ 

ประวตัศิาสตร์ และโบราณคด ีรวมทัง้ให้มคีวามสมัพนัธ์กบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม 

และประเพณแีละวฒันธรรม โดยสามารถตัง้คณะกรรมการเพือ่ท�ำหน้าท่ีพจิารณา 

ควบคมุ ดแูล การอนรุกัษ์โบราณสถานได้ ทัง้นี ้อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๐                                                            

และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พพิธิภัณฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ ในการออกระเบียบดังกล่าว เนือ้หาส�ำคญั

ของระเบียบฉบับนี้ประกอบด้วย

	 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

		  (๑) “การอนุรักษ์” หมายความว่า การดูแล รักษา เพื่อให้คง

คุณค่าไว้ และให้หมายรวมถึงการป้องกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ 

และการบูรณะด้วย

			   ก. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไว้ตาม

สภาพของเดิมเท่าที่เป็นอยู่ และป้องกันมิให้เสียหายต่อไป

			   ข. การปฏสิงัขรณ์ หมายถงึ การท�ำ ให้กลบัคนืสูส่ภาพ

อย่างที่เคยเป็นมา

			   ค. การบรูณะ หมายถงึ การซ่อมแซม และปรบัปรงุให้

มีรปูทรงลักษณะกลมกลืนเหมือนของเดิมมากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะมากได้ แต่ต้องแสดง

ความแตกต่างของสิ่งที่มีอยู่เดิม และสิ่งที่ท�ำขึ้นใหม่
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		  (๒) “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโดย

อายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 

และให้หมายรวมถึง ศิลปวัตถุที่ติดตั้งประจ�ำกับอสังหาริมทรัพย์นั้นด้วย

		  (๓) “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะบุคคลที่ได้รับการ

แต่งตั้งให้ท�ำหน้าที่พิจารณา ควบคุม ดูแล การอนุรักษ์โบราณสถาน

	 ข้อ ๔ ก่อนที่จะด�ำเนินการอนุรักษ์โบราณสถานใดๆ ต้องปฏิบัติดังนี้

		  (๑)   ท�ำการส�ำรวจศกึษาสภาพเดมิ และสภาพปัจจบุนัของโบราณ

สถานทัง้ด้านประวตักิารก่อสร้าง และการอนรุกัษ์ซึง่รวมถงึรปูทรงสถาปัตยกรรม 



 เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย | 93 

การใช้วัสดุ และสภาพความเสียหายที่ปรากฏอยู่ โดยการท�ำเป็นเอกสาร บันทึก

ภาพ และท�ำแผนผังเขียนรูปแบบไว้โดยละเอียด เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับน�ำมา

ประกอบพจิารณาท�ำโครงการอนรุกัษ์ และเป็นเอกสารส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์

ต่อไป

		  (๒)  ท�ำโครงการอนุรักษ์โบราณสถาน โดยพิจารณาว่าโบราณ

สถานนั้นมีคุณค่าและลักษณะความเด่นในด้านใดบ้าง อาทิ ด้านประวัติศาสตร์ 

โบราณคด ีจติรกรรม ประตมิากรรมหรอืสถาปัตยกรรม ฯลฯ เป็นต้น แล้ววางแผน

รักษาคุณค่า และความส�ำคัญที่เด่นที่สุดเป็นหลักไว้ แต่ทั้งนี้ต้องค�ำนึงถึงคุณค่า

และความส�ำคัญในด้านที่รองลงมาด้วย

		  (๓)  พจิารณาก่อนว่าโบราณสถานนัน้ๆ ได้มกีารแก้ไขเพิม่เตมิมา

แล้วหรอืไม่ เพยีงใด หากได้ถกูแก้ไขและส่วนแก้ไขเพิม่เตมิขึน้ใหม่นัน้ท�ำให้คณุค่า

ของเดิมเสียไป ควรพิจารณารื้อสิ่งที่แก้ไขเพิ่มเติมออก และบูรณะให้เหมือนเดิม

๔. การบังคับใช้กฎหมายอ่ืนในการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า

	 ในส่วนนีจ้ะได้กล่าวถงึกฎหมายทีเ่กดิขึน้โดยภาครฐั และภาคประชาชน

ซึ่งสามารถผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติต่างๆ ได้ ดังมี

รายละเอียดดังนี้

	 ๔.๑ มาตรการทางกฎหมายที่ออกโดยภาครัฐ

	 มาตรการในด้านกฎหมายที่มีความส�ำคัญกับการอนุรักษ์ และพัฒนา

สภาพแวดล้อมของเมอืงเก่า ได้แก่ การออกกฎกระทรวงผงัเมอืงรวม ตามมาตรา 

๑๗ ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อก�ำหนดรายละเอียด

การใช้ประโยชน์ที่ดิน หรืออาจลงรายละเอียดในลักษณะของแต่ละย่านโดย                                                                             

ตราพระราชบัญญตักิารผงัเมอืงเฉพาะตามมาตรา ๒๘ เฉพาะบางพืน้ทีก่ไ็ด้ นอกจากนี้             
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ในการด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายในระดับจังหวัดนั้น จังหวัดสามารถออก

ประกาศจงัหวดั เพือ่ควบคมุกจิกรรมบางประการทีไ่ม่เหมาะสมกบัพืน้ทีเ่มอืงเก่า 

เช่น ประกาศจังหวัดน่านที่ห้ามมิให้รถบรรทุกผ่านพื้นที่อนุรักษ์ เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตาม บทบาทของหน่วยงานราชการส่วนกลางในบางเรื่อง 

ได้ถูกถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังปรากฏในพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                

พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่าเป็นหนึ่งใน

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังปรากฏในหมวด ๒ การก�ำหนดอ�ำนาจ

และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ในมาตรา ๑๖ ส�ำหรับเทศบาล                                                                                         

เมอืงพทัยา กรุงเทพมหานคร และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ในข้อ (๑๑) การบ�ำรุง

รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ข้อ (๒๕) การผังเมือง และข้อ (๒๘) การควบคุมอาคาร เป็นต้น สอดคล้องกับ                                                                                               

พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่ ๑๐ พ.ศ.๒๕๔๒               

ในมาตรา๕๐ ข้อ (๘) ที่ว่า “บ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น” และสิ่งท่ีพิเศษส�ำหรับพระราชบัญญัติเทศบาลก็

คือ การก�ำหนดให้เทศบาลตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป สามารถท�ำสหการได้ ดังปรากฏ

ในมาตรา ๕๘ ดังนี้

		  มาตรา ๕๘ 

		  ถ้ามกีจิการใดอนัอยูภ่ายในอ�ำนาจหน้าทีข่องเทศบาลตัง้แต่สอง

แห่งขึน้ไป ทีจ่ะร่วมกนัท�ำเพือ่ให้เกดิประโยชน์อย่างย่ิง ก็ให้จัดตัง้เป็นองค์การขึน้

เรยีกว่าสหการ มสีภาพเป็นทบวงการเมอืง และมคีณะกรรมการบรหิาร ประกอบ

ด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย

		  การจัดตั้งสหการจะท�ำได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ซึ่งจะได้ก�ำหนดชื่อ อ�ำนาจหน้าที่ และระเบียบการด�ำเนินงานไว้
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		  การยกเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยก�ำหนดวิธี

การจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย

	 ดงันัน้ ในเมอืงเก่าทีอ่ยูใ่นความดแูลของเทศบาลตัง้แต่สองแห่งขึน้ไป จงึ

สามารถท�ำสหการได้ ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ๔.๒ มาตรการทางกฎหมายที่ผลักดันโดยภาคประชาชน

	 ในส่วนของภาคประชาชน สามารถเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีการระบุไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๔ ว่า ผู้มีสิทธิเลือก

ตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธาน

สภาท้องถิ่น เพื่อด�ำเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะ

ต่างๆ แล้วแต่กรณี ดังนี้

		  ๔.๒.๑ เทศบัญญัติในกรณีของเทศบาล ซึ่งมาตรา ๖๐ ของ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้ให้

อ�ำนาจในการออกเทศบัญญัติไว้ดังนี้

		  มาตรา ๖๐ 

		  เทศบาลมีอ�ำนาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อ               

บทกฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้

			   (๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาล

ที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
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			   (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ 

หรือให้มีอ�ำนาจตราเทศบัญญัติ

		  ในเทศบัญญัตินั้น จะก�ำหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้

ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก�ำหนดเกินกว่า หนึ่งพันบาท

	 ทั้งนี้ ที่มาของการเสนอร่างเทศบัญญัติสามารถด�ำเนินการได้โดย           

ภาคประชาชน ดังปรากฏในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๖๑ ทวิ ข้อ (๓) ดังนี้

		  มาตรา ๖๑ ทวิ 

		  ร่างเทศบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย

			   (๑) นายกเทศมนตรี

			   (๒) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ

			   (๓) ราษฎรผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในเขตเทศบาล ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น

		  ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้เสนอร่างเทศบัญญัติต้องมี

สมาชิกสภาเทศบาลลงนามรับรองไม่น้อยกว่าสองคน

		  ร่างเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอ

ได้ ต่อเมื่อมีค�ำรับรองของนายกเทศมนตรี

		  ดงันัน้ หากภาคประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงเก่ามคีวามประสงค์

จะให้ออกเทศบัญญัติเพื่อเป็นมาตรการในการคุ้มครอง และอนุรักษ์เมืองเก่า

สามารถด�ำเนนิการได้ใน ๒ แนวทาง คอื รวมตวักนัยืน่ข้อเสนอให้นายกเทศมนตรี 

หรือสมาชิกสภาเทศบาลไม่น้อยกว่า ๒ คน ยกร่างเทศบัญญัติ หรือเข้าชื่อกันใน
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จ�ำนวนไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนั้นเพ่ือเสนอร่าง

เทศบัญญัติแก่สภาเทศบาล

		  ๔.๒.๒ ข้อบงัคบัต�ำบลในกรณีขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซ่ึง

ออกตามความในมาตรา ๗๑ ของพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่ว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลอาจออกข้อบังคับต�ำบล

เพื่อใช้บังคับในต�ำบลได้ เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ�ำนาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ในการนี้จะก�ำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก�ำหนด

โทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก�ำหนดโทษปรับเกิน ๕๐๐ บาท... 

บทสรุป

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ภายใต้กฎระเบียบ ข้อก�ำหนด และกฎหมายต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง มีส่วนส�ำคัญที่จะช่วยให้การด�ำเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

ภายในพืน้ทีเ่มอืงเก่า ด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธิภาพ โดยข้ึนอยูก่บัผูป้ฏบัิติว่า

สามารถที่จะน�ำเอากฎระเบียบ ข้อก�ำหนด และกฎหมายฉบับใดมาช่วยในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่เมืองเก่าได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
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