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“ ทนายวัฒนธรรม: 
  ใช้กฎหมายเพือ่คุม้ครองมรดกวฒันธรรมชมุชน”



	 สยามสมาคมในพระบรมราชปูภมัภ์ในฐานะองค์กรทีส่นบัสนนุ

งานด้านวัฒนธรรมของชาติ มานานกว่าหนึ่งศตวรรษ เห็นความ

ส�ำคญัของการท�ำงานเพือ่ปกป้องคุม้ครองมรดกวฒันธรรม ให้เกดิ

ประสทิธภิาพอย่างยัง่ยนื ความส�ำเรจ็จะเกดิขึน้มไิด้เลยหากภาครฐั 

ไม่มีกฎหมายที่ดีมีประสิทธิภาพมาช่วยรองรับในการท�ำงาน 

ส่วนภาคประชาชนก็ไม่สามารถยืนหยัด สนับสนุน เก้ือกูล ดูแล

มรดก วัฒนธรรมของตนได้หากไม่มีกฎหมายที่ทันเหตุการณ ์

ทันยุคทันสมัย เหมาะสม มีความเป็นมิตร เข้ามาช่วยเหลือ

	 “ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม

ชมุชน” อาจยงัมิใช่ค�ำตอบทีส่มบรูณ์ แต่กห็วงัว่าจะเป็นเช่นไม้ขดีไฟ 

ก้านเลก็ๆ ก้านหน่ึงทีส่่งต่อประกายไฟแห่งปัญญา ช่วยเสรมิสร้าง 

ความเข้าใจในเนื้อหาของกฎหมายและการใช้กฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งช่วยเร่งให้ความคิดอ่านเรื่องการปกป้อง

คุ ้มครองและสานต่อชีวิตของมรดกวัฒนธรรม ท่ีมีท้ังคุณค่า 

และมูลค่าให้ตกทอดสู่สังคมสืบไปอย่างไม่สิ้นสุด

	 สยามสมาคมฯ ขอขอบคุณ มูลนิธิศาสตราจารย์คนึง ฦๅไชย 

The Asia Foundation และ Professor William Klausner ทีเ่หน็

ความส�ำคัญอย่างย่ิงของงานอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

ได้ร่วมสนับสนุนให้การท�ำงานของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ประสบ

ความส�ำเร็จสมตามเจตนารมณ์ทุกประการ 

	 พิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ 

นายกสยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์

สาส์นจากนายกสยามสมาคมฯ



	 แผนกพิทักษ์มรดกสยาม โดยสยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ก่อตัง้ขึน้เมือ่ปี 2554 เพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์มรดกวฒันธรรมของชาติ 

ให้ได้ผลตามมาตรฐานสากล ด้วยการด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ อาท ิเผยแพร่ 

ความรู้สู่สาธารณะด้วยการจัดเสวนา ทัศนศึกษา และจัดพิมพ์หนังสือ 

เสริมสร้างให้เกิดเครือข่ายอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ อกีทัง้ขบัเคลือ่นทางสงัคมเพือ่คุม้ครองมรดกวฒันธรรม

ที่จะถูกท�ำลาย และจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมายต่อ 

ภาครัฐในบางกรณี โดยมุ ่งหวังให้มรดกวัฒนธรรมของชาติ ได้รับ 

ความเอาใจใส่ ได้รับการคุ้มครองรักษา และพัฒนาต่อไปอย่างยั่งยืน 

	 ตลอดระยะเวลา 6 ปี ที่ผ่านมา มีผู้สนใจจากหลากหลายภาคส่วน 

มาร่วมแลกเปล่ียนเรื่องราวและประสบการณ์ที่เก่ียวข้องสู ่กันฟัง 

หลายเรื่องราวสะท้อนว่ามรดกวัฒนธรรมในท้องถ่ินต่างๆ ถูกท�ำลาย 

หรือท�ำให้เสื่อมค่าไปมากเพียงไร เราตระหนักว่าอาวุธทางปัญญา 

ที่ส�ำคัญในการท่ีจะคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่นต่างๆ เอาไว้ได้ 

ก็คือการมีความรู้และเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ 

	 พิทักษ์มรดกสยาม จึงจัดท�ำโครงการ “เสริมสร้างและพัฒนา

กฎหมายว่าด้วยการอนรุกัษ์มรดกวฒันธรรมขึน้” โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ 

	 ระยะที่ 1 เป็นการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด มีการ

พจิารณากฎหมายทีส่�ำคญับางฉบบั และได้จดัท�ำแนวทางปรบัปรงุแก้ไข

กฎหมายต่อภาครัฐเมื่อปี 2557 

ค�ำน�ำ



	 ระยะท่ี 2 เป็นการจัดเสวนา “เวทีเสริมสร้างแรงจูงใจในการใช้

กฎหมายเพื่ออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม” เพ่ือเผยแพร่ความรู้ทางด้าน

กฎหมายสู่ผู้น�ำชุมชนท่ีสนใจ โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติมาให้ความรู้และค�ำแนะน�ำ

เกีย่วกบักฎหมายและการใช้กฎหมาย จดัขึน้ 3 ครัง้ด้วยกนั ในปี 2559 

	 หนงัสอื “ทนายวฒันธรรม: ใช้กฎหมายเพือ่คุม้ครองมรดกวฒันธรรม

ชุมชน” เป็นผลผลิตจากการเสวนาท้ัง 3 ครั้ง จัดพิมพ์ขึ้นเพื่อส่งต่อ

บทเรียนจากชุมชนท่ีได้ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตนมาแล้ว มีทั้งบทเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ

และล้มเหลว แต่สร้างแรงจูงใจให้ผู ้อ่าน ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ

คุ้มครองรักษามรดกวัฒนธรรมในชุมชนของตนเอง ในส่วนท้ายของ

หนังสือเล่มนี้ ยังรวบรวมกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

เฉพาะบางมาตราที่น่ารู้ เพื่อสามารถน�ำไปใช้อ้างอิงได้อีกด้วย 

	 การขับเคลื่อนงานอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมนั้น ไม่อาจ

ท�ำได้ทั่วถึงหากปราศจากความเอาใจใส่ดูแลจากคนในพื้นที่ที่ตระหนัก

ในคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมในท้องถ่ิน การตระหนักในคุณค่าแล้ว 

ก็อาจไม่เพียงพอหากขาดความรู้ และเพื่อนคู่คิดว่าจะคุ้มครองรักษา

อย่างไร คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะสามารถ 

ท�ำหน้าท่ีเป็นทั้งอาวุธทางปัญญา และเป็นเพื่อนคู่คิด ท่ีท่านจะหยิบ 

มาใช้อย่างได้ผลในวันและเวลาที่ท่านต้องการ
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“ ชุมชนต้องอ้างสิทธิชุมชน
เป็นตัวน�ำในการอยู่ในพื้นที่
และจะร่วมมือกับรัฐ
ในการดูแลรักษา
โบราณสถาน
ของชาติ ”

ภาคที่ 1

พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์



สิทธิชุมชน
กับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

	 มรดกวัฒนธรรมของไทยมีความหลากหลายและส่ังสมสืบทอดต่อมา 

อย่างยาวนาน ทัง้ทีจ่บัต้องได้และจบัต้องไม่ได้ แต่ท่ามกลางความเปลีย่นแปลง

ในกระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของโลกปัจจุบัน 

ท�ำให้มรดกวฒันธรรมของชาตเิสีย่งต่อการถกูท�ำลาย ชมุชนเก่าแก่หลายแห่ง 

ถูกเบียดขับ ไล่รื้อ ให้ออกจากพื้นที่เดิม ซึ่งในอดีตประชาชนแทบไม่มีสิทธ ิ

ในการปกป้องรกัษาพืน้ทีแ่ละมรดกวฒันธรรมของตนเองจนกระทัง่ในปี 2540 

ทีก่ฎหมายรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยยอมรบัหลกัการการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน เป็นครั้งแรกท่ีมีกฎหมายเรื่องสิทธิชุมชน และมีการรับรอง 

ต่อมาในรัฐธรรมนูญ 2550 แต่แม้ว่าแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนจะได้รับการ

รบัรองในรฐัธรรมนญู ซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ ทว่า การรับรองสทิธิ 

ยังคงมีปัญหาในการบังคับใช้หลายประการ ท�ำให้สิทธิชุมชนไม่สามารถ 

เกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ท้ังในด้านกายภาพและคุณค่าอันควรแก่การอนุรักษ์ 

ชุมชนผู ้เป็นเจ้าของมรดกวัฒนธรรมในหลายแห่งจึงต้องอาศัยวิธีการ 

หลากหลายในการเรียกร้อง นอกเหนือไปจากการใช้ตัวบทกฎหมาย



1.	 ชุมชนบ้านครัว

	 ที่ต่อสู้มาตั้งแต่ก่อนมีกฎหมายสิทธิชุมชนสามารถผลักดันจน 

	 การทางพเิศษไม่สามารถสร้างทางด่วนลงในบรเิวณชมุชน (หน้า 11)

2.	 ชุมชนป้อมมหากาฬ

	 เมื่อนิวาสสถานที่อยู่กันมานานถูกก�ำหนดเป็นโบราณสถาน และ  

	 กทม. ไม่ต้องการให้ชาวชุมชนเหลืออยู่ในพื้นที่ (หน้า 18)

3.	 ชุมชนวัดกัลยาณ์

	 ชาวชมุชนจะปกป้องโบราณสถานในวดัทีถู่กท�ำลาย แต่เจ้าอาวาส 

	 กลับยกเลิกสัญญาเช่า ไล่ชาวชุมชนออกจากพื้นที่ (หน้า 28)

กรณีศึกษา



ชุมชนบ้านครัว
วุฒิ นาฮิม - สัมฤทธิ์ สิขันธ์กบุตร - พิษณุ จารีพันธ์
ผู้แทนมัสยิดบ้านครัว

	 ชุมชนบ้านครัวเป็นชุมชนมุสลิมเชื้อสายเขมร-จามและมลายู ที่ตั้งอยู่ใน 

เขตราชเทวี ริมแนวคลองแสนแสบ ย่านใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร 

บนที่ดินที่ได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช เพื่อเป็นรางวัลเมื่อครั้งที่บรรพชนของชุมชนได้ไปร่วมรบในสงคราม 

9 ทัพ ครั้งต้นกรุงรัตนโกสินทร์

	 เกือบ 30 ปีมาแล้วท่ีชุมชนบ้านครัวเผชิญกับปัญหาไล่รื้อโดยรัฐ เพื่อท�ำ 

โครงการสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ จากปี 2530-2559 

เป็นช่วงเวลาการต่อสู ้ของชุมชนในการจะรักษาผืนดินของบรรพบุรุษ 

ที่มีความหมายและความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์เอาไว้ ข้อพิพาทครั้งนั้น 

เกดิขึน้ระหว่างบรษัิททางด่วน กรงุเทพมหานคร การทางพเิศษแห่งประเทศไทย 

บริษัท กูมาไกกูมิ และชุมชนบ้านครัว

คุณค่าชุมชนกับความคุ้มค่าของโครงการ

	 สัมฤทธิ์เล่าถึงเหตุผลท่ีไม่ยอมรับโครงการดังกล่าวเพราะ ประการที่ 1 

สิ่งที่ชุมชนต้องเสียสละไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง แต่เป็น

เพยีงการอ�ำนวยความสะดวกให้กลุม่นายทนุทีส่ร้างศนูย์การค้า ประการที ่2 

ชุมชนเป็นชุมชนโบราณท่ีมีอายุถึง 230 ปี ประชากรที่อาศัยอยู่เป็นคน 

เช้ือสายจาม สามารถสืบเช้ือสายถึงบรรพบุรุษท่ีมาตั้งรกรากอยู่ตั้งแต่สมัย

รัชกาลที ่1 (พ.ศ. 2325) โดยได้รบัพระราชทานทีด่นิจากสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั 

รัชกาลที่ 1 เพื่อตอบแทนที่ชาวจามได้ร่วมรบในสงคราม 9 ทัพ ในนาม 

‘กองอาสาจาม’ 

	 สภาพการด�ำรงอยู่ของชุมชนบ้านครัวเป็นไปอย่างถูกต้อง คือ ไม่ได้ไป

บกุรกุล�ำ้ทีด่นิเพือ่ตัง้ถิน่ฐาน แต่เมือ่มาอยูร่วมกลุม่กันจ�ำนวนมากแล้ว จงึต้อง 
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มีการจัดการให้เกิดความเรียบร้อย มีการจัดระเบียบให้มีความสะอาด 

คนบ้านครวัทีต่่อสูน้ัน้เป็นเจ้าของกรรมสทิธิใ์นบ้านส่วนหนึง่ ประมาณ 35% 

ของคนในชุมชนเป็นท่ีดินมีโฉนดต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 6 ส่วนที่เหลือเป็นที่ดิน

ของกรมธนารักษ์ และมีไม่กี่หลังคาเรือนเป็นที่ของส�ำนักงานทรัพย์สิน 

ส่วนพระมหากษัตริย์

มัสยิดยามีอุลค็อยริยะห์ หรือสุเหร่ากองอาสาจาม หรือมัสยิดบ้านครัว
เครดิตภาพ: ณัฐนิช คงสวัสดิ์

กฎหมายและกลยุทธ์

	 ในการต่อสูเ้มือ่ปี 2538 ชาวบ้านครวัอาศยัสทิธติามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ระยะนัน้ยงัไม่มีการก�ำหนดเรือ่งสทิธชุิมชน ไม่มกีารก�ำหนดเรือ่งการอนุรกัษ์ 

แต่อาศัยสิทธิทางมนุษยชน ใช้สิทธิทางปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

และกฎหมายที่ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสิทธิ

ทางค�ำสอนของศาสนาอิสลาม ท่ีชาวบ้านครัวนับถืออยู่ สิทธิเหล่าน้ีใช้ต่อสู ้

มาจนถึงวันนี้ ที่มีรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งบัญญัติกฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชน 

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญปี 2550 ก็บัญญัติไว้เช่นเดียวกัน การต่อสู้ของ 

ชาวบ้านครัวจึงเป็นการต่อสู้โดยใช้สิทธิหลายๆ สิทธิที่มีอยู ่ในขณะน้ัน 

จนกระทั่งมาถึงปัจจุบันก็ยังไม่ชัดเจนว่าโครงการจะยุติลงหรือไม่

ภาคที่ 1  l  สิทธิชุมชนกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม
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	 ถ้าถามว่าชุมชนบ้านครัวมียุทธวิธีในการต่อสู้อย่างไร ถึงสามารถรักษา

พื้นที่ทางวัฒนธรรมของตนมาได้จนบัดนี้ พิษณุสรุปเป็นหัวข้อสั้นๆ ดังนี้ 

	 1.	 เรามีศาสนาเป็นตัวยึดเหนี่ยวทั้งชุมชน อันนี้ถือเป็นหลัก 

	 2.	 ทุกคนไม่มีเรียกรับผลประโยชน์ทั้งชุมชน ซึ่งเราต้องคุยตกลงกันก่อน 

	 3.	 เราจะใช้ค�ำว่า ‘ไม่รู้ ไม่เห็น ไม่เซ็น ไม่ทราบ แล้วก็ไม่รับ’ คล้ายเป็น 

		  บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ของพี่น้องบ้านครัว และชุมชน 

		  ทั้งหมด

	 4.	 มแีกนน�ำหลกัทีช่่วยประสานให้เป็นหน่ึงเดยีว มด้ีวยกนัทัง้หมด 7 คน 

		  ส่วนมากทั้ง 7 ท�ำงานราชการ บางคนก็ต้องปิดตัว เป็นเพียงผู้อยู ่

		  เบื้องหลัง 

	 5.	 หลงัจากคยุกนัจนตกผลกึใน 7 คนแล้ว แกนน�ำจะเชญิคณะกรรมการ 

		  มัสยิดทั้งสามมัสยิดในชุมชนมาหารือ เพื่อให้รับทราบข้อมูล โดย 

		  แต่ละมสัยดิมกีรรมการจ�ำนวน 15 คน เมือ่คณะกรรมการของมสัยดิ 

		  รับทราบข้อมูลเดียวกับแกนน�ำแล้ว จึงเชิญชุมชนทั้ง 3 ชุมชน คือ 

		  บ้านครัวเหนอื (รวมตะวนัออกด้วย) บ้านครวัตะวนัตก และบ้านครัวใต้ 

		  มาร่วมรับฟัง

	 6.	 ประสานกับคณะกรรมการชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนมีอยู ่ 25 คน  

		  เม่ือคณะกรรมการชมุชน คณะกรรมการมสัยดิรับทราบแล้ว ก็จะเชญิ 

		  คณะกรรมการชมุชนทีอ่ยูน่อกเหนอืจากบ้านครวั และได้รบัผลกระทบ 

		  ด้วย ได้แก่ คณะกรรมการของชุมชนหัวช้าง ที่อยู่ในเส้นทางหลัง 

		  วดัปทุมวนาราม ซอย 20 แล้วตอนนีย้งัลามไปถงึแถบบ้านจมิ ทอมป์สัน 

		  ที่จะถูกเวนคืน เมื่อประสานกับทุกฝ่ายเรียบร้อยแล้ว จะเชิญท้ัง 

		  หมู่บ้านมาร่วมประชุมใหญ่ที่มัสยิดกลาง รวมท้ังคณะกรรมการของ 

		  ทุกชุมชนด้วย การท�ำเช่นนี้สามารถท�ำให้เราเกาะเก่ียวได้ทั้งชุมชน 

		  ซึ่งมีประมาณ 10,000 คน ตัวแทนท่ีเข้าร่วมที่มัสยิดส่วนมากเป็น 

		  ผูห้ญงิ ผูช้ายมกัจะอยูร่อบนอก แต่กม็เีสยีงตามสายออกไป นอกจากน้ี 

		  ยังใช้การสื่อสารด้วยโซเชียลมีเดียไปพร้อมๆ กับการใช้สื่อมวลชน 

		  ให้เป็นประโยชน์กับฝ่ายเรา
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	 ที่ส�ำคัญยังมีการเฝ้าระวังชุมชน โดยมีการดูแลทุกทางเข้าออก ตลอดจน

วางกลยทุธ์การต่อสู ้ด้วยการเข้าหาผูใ้หญ่ทีม่อี�ำนาจในการตดัสนิใจ เราต้อง

รู้ว่าเขาวางแผน มีแนวคิดอย่างไร เพื่อเตรียมการในการต่อสู้

	 ผู ้ใหญ่ที่มีอ�ำนาจตัดสินใจถือว่าส�ำคัญมาก โครงการของบ้านครัว 

คณะกรรมการได้ขอเข ้าพบผู ้ใหญ่ระดับประธานคณะกรรมการของ 

การทางพิเศษฯ ไม่ว่าจะเป็นร้อยตรีเบญจกุล มะกะระธัช รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย อาจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร ประธานคณะกรรมการ แต่ต่อมา 

พวกท่านถกูปลดหมด เพราะเส้นทางนี ้ผูใ้หญ่เขารูว่้ามันเป็นเส้นทางทีอ่ธรรม 

นัน่คอืโครงการท�ำเพือ่ประโยชน์ของคนกลุม่เดยีว ท่านเข้าใจว่ามนัไม่น่าจะท�ำ 

ท�ำแล้วมีความเดอืดร้อน แล้วอกีอย่างบ้านครวัเป็นประวตัศิาสตร์ ท่านเสนอ

ให้ยกเลิกโครงการ ท่านถกูให้ออก ท่านกไ็ม่สนใจ บอกว่าไม่ได้มากบัการเมอืง

ชมุชนบ้านครวัตัง้อยูส่องฝ่ังคลองแสนแสบ ถนนด้านซ้ายคอืถนนบรรทัดทอง 
เลยไปก็ยังเป็นพื้นที่ชุมชน ทางด่วนขั้นที่ 2 (ด้านขวา) มีโครงการท�ำทางลง
ผ่านพื้นที่ชุมชน
เครดิตภาพ: มัสยิดบ้านครัว
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	 ในเรือ่งของการท�ำประชาพจิารณ์ (Public Hearing) กรณชีมุชนบ้านครวั 

ถือเป็นกรณีแรกของประเทศไทย โดยรูปแบบการท�ำประชาพิจารณ์ 

ของบ้านครัวคือ มีเจ้าของโครงการ มีผู้เสียประโยชน์หรือได้ประโยชน์ และมี 

คณะกรรมการกลาง ซึง่ทัง้สองฝ่ายสามารถยอมรบัได้ ว่าคณะกรรมการกลาง 

คณะนี้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย หลังจากมีการไต่สวนเสร็จ คณะกรรมการกลาง

จะสรุปแล้วส่งต่อให้รัฐบาลเป็นผู้พิจารณา ซึ่งตัดสินออกมาในลักษณะไหน 

ก็จะต้องเป็นที่ยอมรับ หากออกเป็นบวกหรือลบ ชุมชนก็เสี่ยงทั้งนั้น 

แต่กรณีบ้านครัวผลออกมาเป็นบวก

	 สมัฤทธิ ์ได้กล่าวถงึการท�ำประชาพจิารณ์หรอื Public Hearing ในปัจจบุนั

ว่าเพี้ยนไปหมด หน่วยงานราชการเสียไม่ได้ แพ้ชุมชนไม่ได้ ถ้าหน่วยงาน 

เขาจะสร้าง เขาให้คนไปท�ำประชาพิจารณ์มา เรียกประชาชนมารับทราบ 

ตั้งเวทีข้างบน ให้มีตัวแทนของชุมชนสักคนหนึ่ง แล้วสัมมนากัน ให้ชาวบ้าน

มาลงชื่อ เป็นลักษณะนี้เกือบทุกที่ พอสรุปผลการประชุมออกมา ชาวบ้าน

ที่มาลงช่ือยังไม่ได้ออกเสียงอะไรเลย แต่สัมมนาเสร็จเรียบร้อยแล้ว บอกผล 

ออกมาเป็นอย่างนี ้ชาวบ้านร่วมลงชือ่เหน็ด้วย เป็นอย่างนีเ้กอืบทกุโครงการ 

การท�ำ EIA หรือส�ำรวจผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะเอามาเล่าสู่กันฟังคือ 

การทางพเิศษท�ำ EIA โดยไปจ้างมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นผูท้�ำ อาจารย์

จากมหาวิทยาลัยวิจัยเสร็จเรียบร้อย แล้วใครเป็นคนจ่ายเงิน การทางพิเศษ 

เป็นคนจ่าย เขาตั้งธงไว้แล้วเรียบร้อยว่าผล EIA จะต้องเป็นบวกกับ 

การทางพเิศษ เพราะไม่งัน้ไม่จ่ายเงนิ เป็นลกัษณะนี ้บ้านเราจะเปลีย่นได้ไหม 

ตรงน้ี ควรมีองค์กรกลางข้ึนมาสกัองค์กรหนึง่ ซึง่มาท�ำ EIA ไม่มส่ีวนได้ส่วนเสยี 

กับโครงการใดๆ ถ้าเป็นลักษณะนี้ น่าจะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย

	 พิษณุให้ข้อคิดทิ้งท้ายไว้ว่า หลายชุมชนอาจจะคิดว่า ถ้ามีกรณีพิพาท 

กับหน่วยงานรัฐ แล้วมีคนมาบอกว่าคุณสู้ไป ยังไงก็แพ้ ถวายฎีกาดีกว่า 

ให้รับฟังไว้ก่อน เพราะถ้าถวายฎีกาขึ้นไปแล้วสิ่งที่เราสู ้อยู ่ถูกมองว่า

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม การต่อสู้เป็นอันจบ ไม่ต้องพูดอะไรอีก ชุมชน 

ที่พิจารณาจะถวายฎีกาต้องระวังให้ดี
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ล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ
กรณีพิพาทของชุมชนบ้านครัว

พ.ศ. 2530
	 เกดิโครงการสร้างทางพเิศษสายแจ้งวฒันะ–บางโคล่

28 เม.ย. 2536
	 ค�ำสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 243/2536 แต่งตั้ง 

	 คณะกรรมการพิจารณาประโยชน์ของถนนรวม 

	 และกระจายการจราจรต่อระบบทางด่วนขั้นที่ 2 

6 ก.ย. 2536
	 สรุปการพิจารณาว่า โครงการนี้ไม่เป็นประโยชน ์

	 กับการจราจรและไม่เป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  

	 อกีทัง้สร้างผลกระทบรนุแรงต่อชุมชนจนไม่เป็นธรรม 

	 กรรมการพจิารณาถงึสองรอบ จงึมมีตยิกเลกิโครงการ 

	 ในปี 2536 

พ.ศ. 2538
	 คณะรัฐมนตรีมีมติให้สร้างทางพิเศษสายนี้ต่อ โดย 

	 ให้เลี่ยงลงคลองเพื่อลดผลกระทบต่อชุมชน
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ก.ค. 2538
	 เกิดคณะอนุกรรมการพิเศษปรับปรุงบทบัญญัติ 

	 รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำสั่ง 

	 และวิธีปฏิบัติต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูป 

	 การเมือง เกดิร่างระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วย 

	 การรบัฟังความคดิเหน็สาธารณะโดยวธิปีระชาพิจารณ์ 

	 บงัคบัใช้ในปีต่อมา ประชาพจิารณ์โครงการสร้างทาง 

	 สายพิเศษแจ้งวัฒนะ–บางโคล่ 

พ.ศ. 2551
	 มีการออกพระราชก�ำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 

	 ในท้องที่เขตราชเทวีและปทุมวัน กทม. โดยให ้

	 ผูว่้าการการทางพเิศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ 

	 เวนคืน แต่ไม่ส�ำเร็จจน พ.ร.ก. หมดอายุใน 4 ปี

พ.ศ. 2554
	 มีการออกพระราชก�ำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 

	 ในท้องที่เขตราชเทวีและปทุมวัน กทม. พ.ศ. 2554  

	 เพื่อสร ้างทางพิ เศษสายแจ ้งวัฒนะ–บางโคล ่ 

	 เป็นการต่ออายุจากคราวก่อน
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ชุมชนป้อมมหากาฬ
รศ. ชาตรี ประกิตนนทการ
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

	 ชมุชนป้อมมหากาฬ เป็นชมุชนชานพระนครในอดตี ตัง้อยูน่อกก�ำแพงเมอืง 

ส่วนที่ติดกับป้อมมหากาฬ ซึ่งเป็น 1 ใน 14 ป้อมรายรอบพระนคร 

ที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชโปรดเกล้าฯ ให้สร้างขึ้น 

ป้อมนี้ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานเมื่อปี 2492

ทางเข้าชุมชนป้อมมหากาฬ
เครดิตภาพ: Mahakan Model

	 ที่ตั้งของชุมชนด้านหนึ่งติดกับถนนมหาไชย อีกด้านประชิดกับคลอง 

โอ่งอ่าง บริเวณพื้นท่ีท่ีชุมชนอาศัยอยู่ปัจจุบัน อดีตเคยเป็นที่อยู่อาศัยของ 

ข้าราชบริพารและต�ำรวจวัง มีท่าเรือส�ำหรับขุนนางและเจ้านายท่ีเดินทาง 

ล่องไปนอกเมือง ผู้คนในชุมชนปัจจุบันมีท้ังผู้ท่ีอยู่อาศัยมาอย่างต่อเน่ือง

ยาวนาน ขณะเดยีวกนักม็จี�ำนวนไม่น้อยทีโ่ยกย้ายถิน่ฐานเข้าและออกเรือ่ยมา 

ภายในชุมชนมีเรือนไม้แบบสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นท่ีมีคุณค่าควรอนุรักษ์ 

หลงเหลืออยู่จ�ำนวนหนึ่ง
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	 ชุมชนป้อมมหากาฬได้รับผลกระทบจากแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และ 

พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ โดยถูกไล่รื้อเพื่อท�ำพื้นที่ชุมชนเป็นสวนสาธารณะ 

ตั้งแต่ปี 2502 และความขัดแย้งยังด�ำรงเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

	 รศ. ชาตรี ประกิตนนทการ หัวหน้าคณะวิจัยจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อการ

อนุรักษ์และพัฒนาชุมชนบ้านไม้โบราณป้อมมหากาฬเล่าว่า จากผลงานวิจัย

ชมุชนบ้านไม้โบราณชมุชนป้อมมหากาฬตัง้แต่ปี 2548 ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุ

จากกรงุเทพมหานคร ร่วมกบัมหาวทิยาลยัศิลปากรและชมุชนป้อมมหากาฬ 

เสนอว่าชุมชนมีคุณค่า สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้ การท�ำ 

สวนสาธารณะไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสวนทัง้หมด 100 เปอร์เซน็ต์ สามารถจดัสรร 

เป็นพื้นที่สีเขียว 63 เปอร์เซ็นต์ และขอเพียง 40 เปอร์เซ็นต์ เป็นพื้นที ่

อยู ่อาศัย เพราะต้องการเสนอให้ที่นี่เป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง และเป็น 

จุดเชื่อมต่อกับพื้นที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมแห่งอื่นๆ ซึ่งแผนดังกล่าวจะก่อ 

ให้เกิดผลดีต่อพื้นที่ ต่อชุมชน ต่อสาธารณชน ต่อเมือง ต่อเศรษฐกิจ 

ต่อการท่องเท่ียว และต่อ กทม. เองด้วย ดกีว่าทีจ่ะเป็นเพยีงสวนสาธารณะโล่งๆ 

ในพื้นที่ที่ถูกปิดล้อมด้วยก�ำแพงป้อม และปราศจากเรื่องราวของสังคม

	 ท่ามกลางความเห็นชอบของบรรดานักวิชาการและชุมชน หรือแม้แต่ 

กทม. เองกไ็ม่เคยโต้แย้งข้อดต่ีางๆ ของงานวจิยัชิน้นี ้กทม. เลอืกทีจ่ะไม่เจรจา 

ด้วยเหตุผล ไม่ยอมรับผลงานวิจัยทางวิชาการ แต่เดินหน้าไล่รื้อชุมชน 

อ้างเพยีงเรือ่งเดยีวว่าทกุอย่างต้องเป็นไปตามกฎหมาย หาก กทม. ไม่ปฏิบตัิ

จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ฐานละเว้นหน้าที ่

สิ่งที่ กทม. อ้างว่าต้องปฏิบัติตามก็คือ ท�ำตามที่กฤษฎีกาตีความ ให้ยึดเอา 

ตามแผนที่แนบท้ายกฤษฎีกาก�ำหนดเขตท่ีดินที่จะเวนคืน พ.ศ. 2535 

ซึ่งแผนที่นั้นเป็นแผนที่โล่งๆ เท่านั้น

	 นักวิชาการร่วมกับชุมชนได้เสนอทางออกต่างๆ ให้ กทม. เช่น เสนอให้ 

แก้แผนที่ท้ายประกาศใน พ.ร.ก. ดังกล่าว เพื่อไม่ต้องท�ำเป็นสวนทั้งหมด

เต็มพื้นที่ โดยพิจารณาแล้วว่าระดับของกฎหมายนี้ น่าจะยังแก้ไขได้ไม่ยาก 
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หรอืพจิารณาประกาศให้เป็นทีส่าธารณะ ทีส่งวนไว้เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า ชุมชนเป็นผู้ท�ำลาย

โบราณสถาน เข้าไปบกุรกุโบราณสถาน ซึง่แท้จรงิแล้ว ในประกาศขึน้ทะเบยีน

ป้อมมหากาฬน้ัน ไม่ได้ระบขุอบเขตพืน้ทีโ่บราณสถาน ถอืว่าเป็นโบราณสถาน

เฉพาะตัวป้อมและก�ำแพงเท่านั้น ไม่ใช่พื้นที่ที่ชุมชนอาศัยอยู่ ชุมชนจึงไม่ใช ่

ผู ้บุกรุกท�ำลายโบราณสถาน มีข้อควรพิจารณาคือ การแก้ไขกฎหมาย 

มีอยู่เสมอ บ่อยครั้งที่มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีความทันสมัย เหมาะสม 

กับเหตุการณ์ปัจจุบัน และยิ่งหากจะแก้ไขเพื่อส่ิงที่ดีกว่าเดิม ควรหรือไม ่

ที่จะมีการแก้ไขกฎหมาย

ท่าเรอืพระยาญาณประกาศ รมิคลองโอ่งอ่าง ใกล้กับป้อมมหากาฬ สร้างขึน้
ราวรัชกาลที่ 6 เพื่อเป็นท่าเรือส�ำหรับเจ้านายและข้าราชการ
เครดิตภาพ: Mahakan Model

	 บวรเวท รุ่งรุจี อดีตอธิบดีกรมศิลปากร และหนึ่งในคณะอนุกรรมการ 

กรุงรัตนโกสินทร์ ได้แสดงความคิดเห็นถึงความเข้าใจเร่ืองป้อมมหากาฬ 

ทีย่งัไม่ตรงกนัว่า ตวัป้อมมหากาฬเป็นโบราณสถาน รวมทัง้พ้ืนทีร่อบๆ ด้วย 
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ข้างในชุมชนมีอาคารที่เป็นโบราณสถานอยู่ 2 หลัง ตัวชุมชนก็อยู่ในเขต

โบราณสถาน แต่เขาอยู ่มานานแล้ว กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียน

ครอบคลุมทั้งหมด เพราะฉะนั้นท้ังหมดจึงอยู่ในเขตโบราณสถาน กทม. 

จะท�ำอะไรต้องเสนอมาให้กรมศลิปากรพจิารณา กรมศลิปากรเองมหีลกัฐาน 

ว่าชานก�ำแพงพระนครมีคนอยู่มาแต่เดิม เพียงแต่ว่าการอยู่อาศัยต้องอยู่ 

แบบเห็นคุณค่าซึ่งกันและกัน แม้แต่ กทม. ก็ต้องขออนุญาต ซ่ึงอธิบด ี

กรมศิลปฯ ต้องมีหนังสืออนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร จะให้สร้างแบบไหน 

ก็ต้องท�ำตามแบบนั้น อย่างในชุมชนป้อมมหากาฬ เราจะดูว่าสิ่งที่ กทม. 

ท�ำลงไปแล้ว หน้าตาของชุมชนจะเป็นยังไง ถ้าถามว่าเราขัดข้องไหมที่เขา 

จะอยู่ ที่อยู่แล้วก็อยู่ไป แต่จะอยู่อย่างไร กทม. ต้องมาคุย มาตกลงกัน 

เรื่องรูปแบบของบ้านจะสร้างได้กี่ชั้น หน้าตาบ้านต้องเป็นอย่างไร เร่ือง

สถาปัตยกรรมต้องดูท่ีความเหมาะสม ดูจากหลักฐานเดิมในรูปถ่ายก็ได้ 

หลักฐานประกอบอย่างอื่นก็ได้ แล้วแต่กรณีไป แต่การที่ กทม. อ้างการ 

ไล่รื้อป้อมฯ ว่าท�ำตามแผนแม่บทกรุงรัตนโกสินทร์ ก็อาจจะไม่ถูกต้องนัก 

เพราะแผนแม่บทเป็นแค่แนวทาง เป็นแค่กรอบ ไม่ใช่ข้อบังคับ การด�ำเนินการ 

จริงๆ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 

	 ขณะนี้อนุกรรมการกรุงฯ ก�ำลังปรับปรุงแผนใหม่ตั้งแต่เดือนตุลาคม 

(ปี 2559) เพราะแผนเดิมเน้นให้เอาคนออกจากพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร ์

คงน่ากลัวและไม่ควรที่จะเอาคนออกจากกรุงแบบนั้น แต่การอยู่ก็ต้องเห็น

คุณค่า ไม่ใช่ว่าอยู่แล้วจะท�ำยังไงก็ได้ ต้องบอกว่าอยู่แล้ว ท�ำอะไรไม่ได้บ้าง 

ส่วนการที่กรมศิลปฯ จะเข้าไปยับยั้งการไล่รื้อของ กทม. กรมศิลปฯ คงไป

ช่วยป้องกนัไม่ได้ ตามกฎหมายต้องดวู่ามบ้ีานทีค่วรอนรุกัษ์ไว้กีห่ลงั ถ้าบ้าน

มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์จริง ก็เอาไว้เท่าที่ท�ำไว้ได้ แต่ถ้าหลังไหน 

ไม่ใช่ กทม. เห็นควรให้รื้อ ก็รื้อออกไป ไม่ต้องขออนุญาตกรมศิลปฯ 

ซึ่งดูแลแค่พื้นที่ แต่ถ้าเป็นตัวอาคารก็ต้องแยกแยะว่าอาคารขึ้นทะเบียน 

หรือไม่ขึ้นทะเบียน
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ระหว่างปี 2558-2559 มกีจิกรรมเสวนาสาธารณะหลายครัง้จดัขึน้ในพืน้ท่ี
ชมุชนป้อมมหากาฬ เพือ่แลกเปลีย่นเรียนรูเ้ก่ียวกับย่านเก่าในพระนคร และ
เกี่ยวกับป้อมมหากาฬ จัดโดยองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ร่วมกับชุมชน
เครดิตภาพ: Mahakan Model

	 ขณะเดียวกันพงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์ ได้ให้ทัศนะในกรณีนี้ว่า ขณะนี ้

ไม่มีใครมีกรรมสิทธิ์ในบริเวณนั้นอีกแล้ว เหลือเฉพาะ ‘สิทธิชุมชน’ เท่าน้ัน 

ท�ำอย่างไรจะอ้างสิทธิว่า สทิธิชมุชนยงัอยู ่และเราต้องการรักษาสทิธชิมุชนไว้ 

ค�ำตอบคอืชมุชนต้องอ้างว่า กทม. ก�ำลงักระท�ำการขดักบัหลกัสทิธิมนษุยชน

สากล สามารถฟ้องรัฐบาลได้ด้วย ค�ำพพิากษาไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นค�ำบงัคบั

ของศาล ผูใ้ดไม่ปฏบิตัติาม มคีวามผดิทางอาญา แต่เราสามารถอ้างกฎหมาย

ที่เหนือกว่ากฎหมายแพ่ง พันธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกสหประชาชาติ 

สิทธมินุษยชนสากล เวลา กทม. ฟ้องประชาชน เขาฟ้องเป็นรายบคุคลทกุคน 

ที่มีบ้านอยู่ในนั้น เขาอาจจะเอาคนออกได้ แต่ตัว ‘ชุมชน’ เขาเอาออกไม่ได้ 

เพราะฉะนัน้คนทีถ่กูหมายต้องอ้าง ‘สทิธขิองชมุชน’ ไปโต้แย้ง ถ้าเขาตอบว่า

ไม่ได้ไล่รื้อชุมชน แต่ไล่รื้อเฉพาะคน ก็อาจส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความอีกที 

เป็นความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจของศาลยุติธรรมกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ภาคที่ 1  l  สิทธิชุมชนกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

22



	 รฐัธรรมนูญชัว่คราวปี 2557 มาตรา 4 เขยีนไว้ว่า ภายใต้บงัคับบทบญัญตัิ

แห่งรฐัธรรมนญูนี ้ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สิทธเิสรภีาพและความเสมอภาค 

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ ้มครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้วย่อมได้รับความ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ จากแนวคิดตามกฎหมาย ชุมชนต้องอ้างตามนี้

	 พระราชกฤษฎกีาทีอ่อกเวนคนื เป็นระดบักฎหมายทีต่�ำ่กว่าพระราชบญัญตั ิ

ต�ำ่กว่ารัฐธรรมนญู เราได้กล่าวแล้วว่ารฐัธรรมนูญได้สร้างสทิธิชมุชนขึน้มาแล้ว 

มันถูกรับรองไม่ว่าด้วยรัฐธรรมนูญไทย กฎหมายไทย หรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศ เม่ือชุมชนถูกกระทบสิทธิ ชุมชนต้องอาศัยช่องทางทางกฎหมาย 

ที่มีอยู่ ด�ำเนินการทุกช่องทางให้ศาลเรียกร้องขึ้นมาว่าสิทธิชุมชนนั้นก�ำลัง 

ถูกละเมิดอย่างไร รวมทั้งในแง่ของสิทธิมนุษยชน

	 นอกจากนี้ พงษ์สวัสดิ์ ได้เสนอทางออกให้แก่ชุมชน ด้วยการด�ำเนิน 

ตามกฎหมาย ดังนี้

	 ช่องทางที ่1 ชมุชนไปพบกบั กทม. โดยตรง ในเมือ่ กทม. เป็นผูใ้ช้อ�ำนาจ

ทางปกครองธรรมดาออกพระราชกฤษฎีกา บอกว่าชุมชนต้องออกจากพื้นที่

ภายในวันที่ 30 เมษายน 2559 ชุมชนไปอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิ

ชมุชนเอาไว้แล้ว หาก กทม. ปฏเิสธ ชมุชนกเ็กดิสทิธิทีจ่ะไปร้องต่อช่องทางอืน่ๆ

	 ช่องทางที่ 2 ชุมชนสามารถน�ำเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นร้องต่อคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิฯ จะสามารถน�ำข้อร้องเรียนไปสู่ศาล

รัฐธรรมนูญได้ กฎหมายใดก็ตามที่เขียนแล้วให้รัฐมีอ�ำนาจละเมิดสิทธิชุมชน 

คณะกรรมการสิทธิฯ จะพิจารณาวินิจฉัย แล้วส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ตคีวามว่า กฎหมายทีท่่านว่านีข่ดัหรอืไม่ รฐัต้องชัง่น�ำ้หนกัว่ารฐัจะให้น�ำ้หนกั

กับอะไรมากกว่ากัน
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	 ช่องทางที่ 3 ชุมชนร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งเป็นที่ส�ำหรับร้องเรียน

การกระท�ำใดๆ ก็ตามท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ 

ได้อกีเช่นกนั หากตคีวามออกมาแล้วว่าโครงการของรฐันัน้ขดัต่อรฐัธรรมนญู 

กทม. ต้องยุติโครงการ 

	 ช่องทางสุดท้าย ถ้ายังไม่สามารถหยุดการละเมิดได้ ก็ต้องให้ศาล

รัฐธรรมนูญตัดสิน ในทางทฤษฎี สิทธิชุมชนย่อมเหนือสิทธิเช่าตามประมวล

กฎหมายแพ่งหรือไม่ ศาลจะปล่อยให้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ซึง่เป็นสิทธขิองเอกชนอยูเ่หนอืกว่ารฐัธรรมนญูหรอืไม่ ต้องให้ศาลเป็นผู้ตอบ
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ล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ
กรณีชุมชนป้อมมหากาฬ

พ.ศ. 2502–2515
	 การออกแผนแม ่บทเพื่ออนุรักษ ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า มีผลให้ กทม. เกิดโครงการ 

ปรับปรงุภมูทิศัน์ในบรเิวณกรงุรตันโกสนิทร์ กทม. มกีารตัง้ 

คณะกรรมการเข้ามาเจรจาเพื่อซื้อขายที่ดินกับชาวบ้าน

พ.ศ. 2515
	 มีการซื้อขายท่ีดินโดยส่วนมาก เหลือเพียง 10 แปลง 

	 เท่านั้นที่ยังไม่ได้มีการซื้อขาย

พ.ศ. 2535
	 ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตที่ดิน 

	 บริเวณท่ีจะเวนคืนเพื่อท�ำสวนสาธารณะและอนุรักษ ์

	 โบราณสถานในปีเดยีวกนันี ้กทม. สามารถเจรจาซือ้ทีด่นิ 

	 ที่เหลืออีก 10 แปลง และได้จ่ายเงินแก่เจ้าของที่ดิน 

	 ครบ 100 เปอร์เซ็นต์แล้ว แต่ในส่วนของอาคาร 

	 และส่ิงปลูกสร้างได้จ่ายให้งวดแรก 75 เปอร์เซ็นต ์

	 อีก 25 เปอร์เซ็นต์ ได้ฝากเอาไว้กับธนาคารออมสิน
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ล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ
กรณีชุมชนป้อมมหากาฬ

พ.ศ. 2538
	 ชาวบ้านในชุมชนได้รับเงินค่าทดแทนเกือบทั้งหมดแล้วเหลือเพียง 

	 เจ้าของอาคาร 2 รายเท่านั้น ในปีเดียวกันนี้ ชาวบ้าน 44 ราย 

	 แสดงความจ�ำนงทีจ่ะย้ายไปอยูใ่นทีด่นิแถบมนีบรุ ีทีก่ารเคหะแห่งชาติ 

	 มาเสนอ โดยแจ้งชมุชนว่าในอนาคตสาธารณปูโภคทกุอย่างจะพร้อม

พ.ศ. 2539-2541
	 พระราชกฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิในบรเิวณที่ๆ  จะเวนคนื ซ่ึงมผีลบงัคบัใช้ 

	 4 ปี และหมดอายุความลง ประกอบกับที่อยู่ใหม่ที่มีนบุรียังไม่ม ี

	 การพัฒนาสาธารณูปโภคใดๆ ทุกครั้งท่ีชุมชนไปตรวจดูพ้ืนที่ที่จะ 

	 อยู่อาศัยใหม่ที่มีนบุรี พบว่ายังไม่มีการพัฒนาเหมือนเดิม ชุมชน 

	 จงึกลบัมาหารอืกนั ประกอบกบัมกีลุม่ชมุชนอืน่ๆ ทีป่ระสบเหตกุารณ์ 

	 คล้ายคลึงกันมาร่วมหารือมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเข้ามา 

	 ให้ค�ำแนะน�ำช่วยเหลือ

พ.ศ. 2541
	 ชุมชนยื่น 5 ข้อเสนอพัฒนาพื้นที่หลังป้อมต่อ กทม.

พ.ศ. 2542-2546
	 ชมุชนเร่ิมเสนอทางเลอืกต่างๆ ให้ กทม. ควบคูไ่ปกบัการจดักจิกรรม 

	 ร่วมกับองค์กรภายนอก มีการฟ้องร้องคดีกับ กทม. แต่แพ้คดี 

	 ท�ำให้ กทม. ยังคงพยายามไล่รื้อชุมชนอยู่เนืองๆ
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พ.ศ. 2547
	 กทม. เข ้าปรับปรุงโครงการในพื้นที่ป ้อมมหากาฬ โดยท�ำ 

	 สวนสาธารณะในพื้นที่ 2 ไร่ ติดกับตัวป้อม

พ.ศ. 2548 
	 กทม. ร่วมกับมหาวิทยาลัยศิลปากรและชุมชนป้อมมหากาฬ 

	 จดัท�ำ “โครงการวจิยัเพือ่จดัท�ำแผนแม่บทเพือ่การอนรุกัษ์และพฒันา 

	 ชุมชนบ้านไม้โบราณป้อมมหากาฬ”

พ.ศ. 2558 
	 ผู้ว่าฯ กทม. เห็นชอบให้รื้อชุมชนที่เหลือออกทั้งหมด

พ.ศ. 2558-2559 
	 เครือข่ายเข้าช่วยเหลอืกจิกรรมพฒันาและรกัษาชมุชนป้อมมหากาฬ  

	 และเปิดเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต

พ.ศ. 2560
	 กทม. ไม่รับข้อเสนอของชุมชน และได้ท�ำการรื้อถอน
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ชุมชนวัดกัลยาณ์
วรชัย พิลาสรมย์
อดีตประธานชุมชนวัดกัลยาณ์

	 ชมุชนวดักลัยาณ์ ตัง้อยูบ่นถนนอรณุอมัรินทร์ แขวงวดักัลยาณ์ เขตธนบรีุ 

บนพื้นที่ของวัดกัลยาณมิตร ซึ่งเป็นวัดที่มีโบราณสถานขึ้นทะเบียนอยู ่

จ�ำนวนมาก ชาวชมุชนอาศัยอยูใ่นบรเิวณวดั มกีารพึง่พาอาศยัระหว่างชมุชน

กับวัดมาอย่างยาวนานตั้งแต่ครั้งต้นกรุงรัตนโกสินทร์

วัดกัลยาณมิตรฯ ก่อนที่จะมีการทุบโบราณสถานและไล่รื้อชุมชน

	 ชุมชนมีกรณีพิพาทกับทางวัด ด้วยเหตุพบว่าโบราณสถานภายในวัด 

ทยอยถกูท�ำลายลงเรือ่ยมาตัง้แต่ปี 2546 ชาวบ้านได้ฟ้องร้องเพือ่ด�ำเนนิคดี 

กับผู้กระท�ำผิด จนกระทั่งชุมชนวัดกัลยาณ์ถูกไล่รื้อขับออกจากพื้นที่

	 วรชยัให้ข้อมูลว่า เหน็การท�ำลายโบราณสถานภายในวดักลัยาณ์มาตัง้แต่

ประมาณปี 2546 โดยค�ำสัง่ของเจ้าอาวาส ท่ีใช้อ�ำนาจตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2535 ชุมชนได้ติดตามสถานการณ์ และผิดหวังที่กรมศิลปากร 

ภาคที่ 1  l  สิทธิชุมชนกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

28



ไม่สามารถยับยั้งการท�ำลายโบราณสถานได้ ชุมชนจึงได้ร้องเรียนไปยัง 

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

มหาเถรสมาคม แต่ไม่ได้รับการช่วยเหลือ จึงปรึกษาทนายของตระกูล

กัลยาณมิตร แล้วด�ำเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางในปี 2552 

โดยฟ้องเจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรฯ เป็นจ�ำเลยที่ 1 และกรมศิลปากร 

เป็นจ�ำเลยที่ 2 ใช้สิทธิฟ้องแบบกลุ่ม มีประชาชนร่วมฟ้องรวม 30 คน

การทุบโบราณสถานภายในวัดกัลยาณมิตรฯ ถ่ายเมื่อ พ.ศ. 2551
เครดิตภาพ: ธีรนันท์ ช่วงพิชิต

	 การด�ำเนินการฟ้องร้องครั้งนั้น ผลปรากฏว่าศาลปกครองไม่รับฟ้อง 

เจ้าอาวาส เพราะเจ้าอาวาสไม่ใช่เจ้าพนกังานของรฐั ศาลปกครองแนะน�ำให้ 

เปลี่ยนค�ำฟ้อง โดยให้กรมศิลปากรเป็นจ�ำเลยท่ี 1 ให้วัดกัลยาณมิตรฯ เป็น 

ผูร้้องสอด การฟ้องนัน้ฟ้องกรมศลิปากรฐานกระท�ำผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 157 เจ้าหน้าทีข่องรฐัละเว้นการปฏบัิตหิน้าที ่ชมุชนให้ข้อมลูว่า 

กรมศิลปากรให้หลักฐานอ่อน อธิบดีกรมศิลปากรชี้ว่า สิ่งที่อ้างว่าเป็น

โบราณสถานน้ัน ไม่ใช่โบราณสถาน เป็นส่ิงทีส่ร้างขึน้ไม่นานมานี ้จึงเป็นการ 
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ให้คณุแก่ผูท้�ำลายโบราณสถาน ศาลปกครองรับฟ้องกรมศลิปากร วดักัลยาณ์ 

ในฐานะผู ้ร ้องสอดด�ำเนินการอุธรณ์ แล้วถอน ศาลปกครองตัดสินให้ 

กรมศิลปากรไปด�ำเนินคดีกับวัดตาม พ.ร.บ. โบราณสถานฯ

	 ในระหว่างที่วัดเริ่มมีการท�ำลายโบราณสถาน วัดได้ยกเลิกสัญญาเช่า

กับชุมชนในปี 2549 แต่ชุมชนไม่ยอมย้ายออก เนื่องจากถือสิทธิว่าชุมชน 

มปีระวตักิารอยูอ่าศัยคูก่บัวัดมายาวนาน น�ำไปสูก่ารฟ้องคดใีนศาล ปี 2558 

ชุมชนถูกหมายสั่งให้ออกจากพื้นที่เน่ืองจากหมดสัญญาเช่า วัดกัลยาณ ์

ซึง่เป็นผูร้้องสอดใช้สทิธไิล่รือ้ชุมชนตามกฎหมายแพ่ง ใช้หมายศาลไล่รือ้ชมุชน 

แบบรายบคุคล หากไม่ปฏบิตัติามหมาย ถกูจบัเข้าคกุ และบ้านจะถกูรือ้ทนัที

การทุบโบราณสถานภายในวัดกัลยาณมิตรฯ ถ่ายเมื่อ พ.ศ. 2551
เครดิตภาพ: ธีรนันท์ ช่วงพิชิต

	 ชมุชนวดักลัยาณ์ถอืเป็นตวัอย่างทีช่ดัเจนทีส่ดุ ในกรณทีีช่าวบ้านพยายาม

จะเอาผดิกบัวดัซึง่ท�ำลายโบราณสถาน และชมุชนสามารถเอาผดิได้ในระดบัหนึง่

ก็คอืการฟ้องร้องกรมศลิปากร ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
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157 ท�ำให้กรมศิลปากรต้องไปด�ำเนินคดีกับวัด ที่กระท�ำฝ่าฝืน พ.ร.บ. 

โบราณสถานฯ ต่อไป อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคดีความยังไม่สิ้นสุด และยัง 

ไม่สามารถลงโทษผู้กระท�ำผิดได้

	 พงษ์สวัสดิ์ตั้งข้อสังเกตว่า ท่ีชุมชนพ่ายแพ้ในการรักษาสิทธิชุมชนใน

พื้นที่ดั้งเดิม เหตุผลท่ี 1 เพราะชุมชนฟ้องคดีท�ำลายโบราณสถานปี 2552 

โดยฟ้องแบบกลุ่ม แต่อันท่ีจริงแล้ว ในปีนั้นมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

ประกาศใช้แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในการคุ้มครอง

มรดกวัฒนธรรมไว้ในมาตรา 66 และ 67 แต่ชุมชนไม่ได้อ้างถึงสิทธิชุมชน 

ท�ำให้สิทธิชุมชนในการอยู่ในพื้นที่เดิมอ่อนลง ชุมชนต้องอ้างสิทธิชุมชน 

เป็นตวัน�ำในการอยูใ่นพืน้ทีแ่ละจะร่วมมอืกบัรฐัในการดแูลรกัษาโบราณสถาน

ของชาต ิหากมสีทิธใินการอ้างใช้สทิธชิมุชนแล้ว แต่ไม่อ้างสิทธิน้ันก็กลายเป็น

สิทธิที่ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้

	 วรชัยตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับอ�ำนาจของพระสงฆ์ ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 

(มาตรา 31 วัดเป็นนิติบุคคล ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด ด�ำเนินกิจการ

ทั่วไป มาตรา 35 ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์ และศาสนสมบัติกลาง ไม่อยู่ในความ 

รบัผดิชอบแห่งการบงัคบัคด ีมาตรา 37 (1) เจ้าอาวาสมหีน้าทีบ่�ำรงุรกัษาวดั

จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปได้ด้วยดี) อย่างไรก็ดี เจ้าอาวาส 

ไม่ถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ศาลปกครองไม่รับฟ้องพระสังฆาธิการ 

ดงัน้ัน ไม่ใช่เรือ่งง่ายทีจ่ะใช้กฎหมายเข้าไปดูแลรกัษาโบราณสถานหรอืมรดก

วัฒนธรรมภายในวัดได้

	 กรณีศึกษานี้สะท้อนถึงการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานทางศาสนา

ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือมหาเถรสมาคม 

ซึ่งมีหน้าท่ีระบุตามกฎหมายให้ส ่งเสริม ดูแล รักษา และท�ำนุบ�ำรุง 

ศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา แต่ในทางปฏิบัติไม่รับเร่ือง

ร้องเรียนในกรณีท่ีพระสงฑ์ท�ำผิดกฎหมายโบราณสถาน เพราะมีหน้าที ่
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ในการถวายการรบัใช้พระสงัฆาธกิาร รวมทัง้อ�ำนาจหน้าทีข่องหน่วยงานอืน่ๆ 

ของรัฐที่ได้รับการกระจายอ�ำนาจ มีหน้าที่ บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภมิูปัญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่ ซึง่ได้แก่ กรงุเทพมหานคร 

ส�ำนักงานเขต เป็นต้น

	 นอกจากนี้ พงษ์สวัสดิ์แนะน�ำว่า การจดแจ้งองค์กรชุมชนตาม พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชนฯ น่าจะช่วยเสริมสิทธิการด�ำรงอยู่ของชุมชนได้ เน่ืองจาก

เป็นการรบัรองสถานภาพและบทบาททีช่ดัเจน มีกลุม่ชุมชนทีเ่ป็นเจ้าของเรือ่ง

ทีช่ดัเจน ตดิขัดอยูบ้่างตรงทีห่น่วยงานภาครฐัในท้องถิน่บางแห่งไม่สนบัสนนุ

การมีองค์กรชุมชนเท่าใดนัก แต่หากจัดตั้งขึ้นแล้ว จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชน

ที่รวมตัวกันได้และมีจุดประสงค์ที่ชัดเจนในการท�ำงานร่วมกัน

	 อย่างไรก็ตาม ชุมชนมีตั้งค�ำถามเกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของ พ.ร.บ. 

โบราณสถานฯ ในส่วนท่ีให้อ�ำนาจอธิบดีช้ีขาดแต่เพียงผู้เดียวว่า อะไรคือ

โบราณสถานหรือมิใช่ ในบางกรณีที่ขาดความเที่ยงตรงจะท�ำอย่างไร

	 เรื่องราวจากทั้ง 3 ชุมชนในภาคนี้ แสดงให้เห็นว่า กฎหมายจะช่วยยับยั้ง

การท�ำลายมรดกวัฒนธรรมได้ ก็ต่อเมื่อชุมชนหรือผู้ฟ้อง ต้องรู้จักและเข้าใจ

กฎหมายที่ที่เกี่ยวข้องในกรณีของตนเอง เช่น บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิชุมชน 

และการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2504 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นต้น เมือ่รูจ้กักฎหมาย

แล้วผู้ฟ้องร้องต้องไปฟ้องให้ถูกศาล และอ้างอิงถึงสิทธิหน้าที่ที่มีน�้ำหนัก 

กรณีชุมชนเป็นผู้ฟ้องร้อง ต้องอ้างสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนมีอยู่โดยธรรมชาติ 

ไม่ว่าชมุชนจะจดทะเบยีนจดัตัง้เป็นองค์กรชมุชน หรอืเป็นชุมชนโดยธรรมชาติ 

ก็มีสิทธิชุมชนคุ้มครองอยู่ แม้ว่ารัฐธรรมนูญปี 2540 หรือ 2550 จะยกเลิก

ไปแล้ว แต่สิทธิชุมชนไม่ได้ล้มเลิกตามไปด้วย เช่นเดียวกับองค์กรอิสระ 

ภายใต้รัฐธรรมนูญ เช่นส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็ไม่ล้มเลิกตามรัฐธรรมนูญ
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	 ท้ายที่สุด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้เกี่ยวข้อง ต้องเอาใจใส่และให้ความ

ร่วมมือกนัทุกฝ่ายในการคุม้ครองรกัษามรดกวฒันธรรม เช่น ผูม้อี�ำนาจหน้าที่ 

ต้องใช้อ�ำนาจหน้าที่ของตนเองตามที่กฎหมายก�ำหนด ประชาชนต้องถือเอา 

เร่ืองการคุม้ครองรกัษามรดกวฒันธรรมเป็นธุระของตนเอง และศาลพจิารณา

คดีอย่างเที่ยงธรรม
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“ หากชุมชนยับยั้ง
การท�ำลายมรดกวัฒนธรรม
อย่างไม่ลดละ 
เดินตามเส้นทางกฎหมายที่ถูกต้อง
กฎหมายก็เป็นที่พึ่งให้ชุมชนได้ 
ในขณะเดียวกัน ชุมชน
ก็สามารถท�ำให้กฎหมาย
เกิดศักดิ์และสิทธิ์ขึ้นมาได ้”

ภาคที่ 2

พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์



กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน
กับการมีส่วนร่วมของชุมชน

	 ชุมชนที่ต้องการปกป้องรักษาโบราณสถาน สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู ่

เช่น พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถแุละพพิธิภณัฑสถาน

แห่งชาต ิพ.ศ. 2504 เป็นทีพ่ึง่ การเลอืกใช้กฎหมายทีถ่กูต้อง และความร่วมมอื 

ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นบรรทัดฐานส�ำคัญของความส�ำเร็จ



กรณีศึกษา

1.	 ชุมชนเขาหน้าวังหมี

	 ใช้กฎหมายอย่างเชี่ยวชาญ และพยายามระดมความร่วมมือ 

	 จนสามารถยบัยัง้การระเบดิหนิทีจ่ะท�ำลายโบราณสถานในชมุชน  

	 (หน้า 37)

2.	 เมืองแพร่เก่า

	 ชุมชนเข้มแข็ง มีจิตส�ำนึกในการรักษาโบราณสถาน เรียกร้อง 

	 ให้กรมศิลปากรเอาใจใส่การขุดค้น ในขณะท่ีกฎหมายไม่เปิด 

	 โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลรักษา (หน้า 39)

3.	 การทุบท�ำลายศาลฎีกา

	 การใช้กฎหมายท่ีลงเอยด้วยความล้มเหลว เพราะหน่วยงาน 

	 ของรัฐไม่คุ้มครองมรดกวัฒนธรรม (หน้า 42)



เขาหน้าวังหมี  
ต�ำบลทับปริก อ�ำเภอเมืองฯ จังหวัดกระบี่
มาลีภรณ์ คุ้มเกษม 
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มนิติการ กรมศิลปากร

	 ในถ�ำ้ท่ีเขาหน้าวงัหมมีกีารส�ำรวจพบโครงกระดูกเปลอืกหอย และเคร่ืองใช้ 

ของมนุษย์ก่อนประวัติศาสตร์ต่อมามีบริษัทเอกชนไปขอสัมปทานระเบิด 

ย่อยหินในบริเวณนี้ ชาวบ้านต�ำบลบ้านทับปริกจึงร้องเรียนกรมศิลปากร 

ให้ยื่นเรื่องขอเพิกถอนสัมปทานระเบิดหินต่ออุตสาหกรรมจังหวัดกระบี ่

โดยให้เหตุผลว่าพื้นที่มีโบราณสถานส�ำคัญมีผลการส�ำรวจเข้าไปขุดค้น 

ของนักโบราณคดีทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลายกลุ่ม นอกจากน้ัน 

 ชาวบ้านทับปริกได้ไปร้องเรียนกับอีกหลายหน่วยงาน ทั้งศาลปกครอง 

และอุตสาหกรรมจังหวัด ศาลปกครองไม่รับคดี โดยให้เหตุผลว่าชาวบ้าน 

ต�ำบลทบัปรกิไม่ได้เป็นผูม้ส่ีวนได้เสยี และเหน็ว่าเป็นคดเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

แต่ชุมชนยังเดินหน้าต่อ และน�ำเรื่องไปร้องที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

ในท่ีสุดคณะกรรมการสทิธมินษุยชนได้เรยีกกรมศลิปากรเข้าไปชีแ้จง แล้วขอให้ 

กรมศิลปากรเร่งประกาศข้ึนทะเบียนเขาหน้าวังหมี ปัจจุบันเขาหน้าวังหม ี

ได้รับการการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานแล้ว

เขาหน้าวังหมี
เครดิตภาพ: กลุ่มโบราณคดี ส�ำนักศิลปากร 15 ภูเก็ต
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กรมศิลปากรส�ำรวจแหล่งโบราณคดีในถ�้ำที่เขาหน้าวังหมี
เครดิตภาพ: กลุ่มโบราณคดี ส�ำนักศิลปากร 15 ภูเก็ต

	 แต่เรื่องยังไม่จบผู้ประกอบการพยายามว่ิงทางอื่นเพื่อจะระเบิดหินให้ได ้

มเีขาอกีลกูหน่ึง คอืเขาขาว ชาวบ้านเรยีกถ�ำ้โนห์ราหรอืถ�ำ้มโนราห์อยู่ทีก่ระบี่ 

เช่นเดียวกัน แต่เป็นอ�ำเภออ่าวลึก ชุมชนที่นั่นก็ลุกขึ้นมาต่อสู ้คือขอให้ 

ส�ำนักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ตไปส�ำรวจหาแหล่งโบราณคดีในบริเวณนั้น ต่อมา

มีการส�ำรวจพบแหล่งโบราณคดี จึงประกาศขึ้นทะเบียน ฝ่ายผู้ประกอบการ

คัดค้านการขึ้นทะเบียนและจะฟ้องกรมศิลปากรกับศาลปกครอง

	 บริษัทเอกชนดังกล่าวเคยฟ้องกรมศิลปากรในคดีอาญา ว่ารองอธิบด ี

และผูอ้�ำนวยการส�ำนกัฯ ใช้อ�ำนาจเกนิหน้าทีใ่นมาตรา 157 ห้ามไม่ให้เอกชน

ด�ำเนินการระเบิดและย่อยหิน เมื่อคดีถึงท่ีสุด ศาลฎีกาสั่งยกฟ้อง เพราะ 

กรมศิลปากรท�ำหน้าท่ีตามกฎหมายโบราณสถาน เพื่อปกป้องคุ้มครอง 

โบราณสถาน กรณีนี้เห็นได้ชัดว่าชุมชนมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่ง ในการ 

ผลักดันให้ทุกฝ่ายด�ำเนินการอย่างถูกต้อง

ภาคที่ 2  l  กฎหมายว่าด้วยโบราณสถานกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
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เมืองเก่าแพร่
วุฒิไกร ผาทอง 
ข่ายลูกหลานเมืองแพร่

	 ความเห็นของชาวเมืองแพร่ ต ่อการขุดก�ำแพงเมืองเก่าแพร่ของ 

กรมศลิปากร ราว พ.ศ. 2546-2547 เหน็ว่าไม่มเีหตอุนัควรในการขดุก�ำแพง

เมืองเก่า และด้วยความเชื่อที่ว่า ใครท�ำอะไรก�ำแพงเมืองเก่าจะเกิดเหต ุ

เภทภัยบางอย่าง ชาวบ้านจงึจัดพธีิกรรมเข้าเบกิ พธีิกรรมสบืชะตาขึน้ เป็นการ 

เยียวยาทางจิตวิญญาณและมีการท�ำผ้าป่าเพื่อเอาดินมาถมที่ที่ถูกขุดด้วย

	 หลังจากก�ำแพงเมืองเก่าถูกขุดแล้ว ชาวบ้านอยากทราบผลของการขุด 

จึงสอบถามกรมศิลปากร แต่ไม่ได้รับค�ำตอบ คนกลุ่มหน่ึงมองว่าก�ำแพง 

เมืองเก่าก�ำลังถูกบุกรุก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ก�ำแพงเมืองเก่าแพร่
เครดิตภาพ: ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท้องถิ่นเมืองแพร่ และเครือข่ายลูกหลาน

เมืองแพร่

	 บวรเวท รุ่งรุจี อดีตอธิบดีกรมศิลปากรแสดงความคิดเห็นว่าแพร่เป็น 

เมืองโบราณอยู ่แล้ว จึงควรถามจุดประสงค์ของการขุด ว่าจะขุดเพื่อดู

โครงสร้าง แล้วบูรณะกลับมาเหมือนเดิม คงสภาพไว้ให้เห็นความเป็นเมือง
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โบราณ มีคูเมืองก�ำแพงเมืองเพื่อเก็บกักน�้ำ ป้องกันข้าศึกศัตรู หรือจะขุด 

เพือ่ปรบัภูมิทศัน์ เปลีย่นก�ำแพงเมอืงเป็นสวนสาธารณะ เป็นทางเดินประดบั

โคมไฟแต่คูเมืองก�ำแพงเมืองแพร่ยังสมบูรณ์ สวยมากในส่วนที่คงสภาพนั้น

ไม่จ�ำเป็นต้องขุดเลย ควรรักษาไว้ตามธรรมชาติ ไม่ควรท�ำอะไรที่นอกเหนือ

หรือแปลกปลอม

	 การออกเทศบัญญัติจะช่วยคุ้มครองได้แต่ส่ิงที่คุ ้มครองต้องเป็นส่ิงท่ี 

ชาวบ้านเห็นคุณค่าและความส�ำคัญอย่างแท้จริง มิฉะนั้นเทศบาลอาจเสีย

ฐานเสียง ความเห็นชอบของชุมชนจึงส�ำคัญและการขึ้นทะเบียนเมืองเก่า 

เป็นโบราณสถานแบบเดียวกับเกาะเมืองอยุธยาก็ท�ำได้ แต่จ�ำนวนคนดูแล 

น่าจะไม่พอ เว้นแต่จะมอีาสาสมคัรจากชมุชน โดยชมุชนตกลงกบักรมศลิปากร 

ว่าเมื่อประกาศเมืองเก่าเป็นโบราณสถานแล้วชุมชนจะเป็นผู้ดูแล เพราะ

ปัจจุบันนี้กรมศิลปากรดูแลได้เพียงคูเมืองกับก�ำแพงเมืองแพร่เนื่องจาก 

เป็นโบราณสถานแต่ในเมืองถัดจากคูเมืองก�ำแพงเมืองเข้าไป กรมศิลปากร

ไม่มีอ�ำนาจ

คูเมือง เมืองเก่าแพร่
เครดิตภาพ: ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท้องถิ่นเมืองแพร่ และเครือข่ายลูกหลาน

เมืองแพร่
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	 พงษ์สวัสดิ์ เสริมว่าตามท่ีตนเคยไปเก็บข้อมูลที่แพร่ เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2558 ก�ำแพงเมืองเก่าแพร่มีโครงสร้างชุมชนที่เข้มแข็งดีมาก มีชุมชน 

หัวข่วง ชุมชนวัดหลวง มีคุ้มวงศ์บุรี เวียงโกศัย ชุมชนน่าจะรวมกันช่วยกับ 

ราชการในการดูแลมรดกทางวัฒนธรรม ส่ิงท่ีท�ำได้คือ จ�ำนวนคร่ึงหน่ึง 

ของประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกต้ังในท้องถ่ินใดท้องถิ่นหน่ึง เขตเลือกตั้งใด 

เขตหนึ่ง สามารถร่วมกันลงชื่อเสนอให้มีกฎหมายคุ ้มครองเมืองเก่า 

ให้สภาเทศบาลพิจารณา หากสภาเทศบาลไม่เห็นชอบยังส่งให้ศาลปกครอง

ตัดสินได้ การเสนอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็ท�ำได้ เมื่อรวบรวม 

รายชื่อได้สองหมื่นชื่อ

	 ส่วนกรมศิลปากรนั้น การขยายขอบเขตความช่วยเหลือ น่าจะเร่ิมด้วย

การแก้ไข พ.ร.บ.โบราณสถานฯ ให้สามารถประกาศเวนคืนพื้นที่เมืองเก่า

ให้เป็นโบราณสถาน ของบประมาณเพิ่ม และมอบอ�ำนาจให้ชุมชนร่วมดูแล

โบราณสถานของกรมศิลปากรด้วย จึงจะสามารถช่วยดูแลเมืองเก่าทุกเมือง

ในประเทศไทยได้
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การทุบท�ำลายอาคารศาลฎีกา
รศ. ชาตรี ประกิตนนทการ
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

	 อาคารส�ำนักงานศาลฎีกา ตั้งอยู ่บนถนนราชด�ำเนิน แขวงพระนคร 

กรุงเทพมหานคร ออกแบบโดยพระสาโรชรัตนนิมมานก์ (สาโรช สุขยางค์)

สถาปนิกไทยแผนปัจจุบนัผูจ้บการศกึษาจากประเทศองักฤษ อาคารศาลฎกีา 

หลังแรกสร้างเสร็จและท�ำพิธีเปิดเมื่อ พ.ศ. 2486 โดยแนวคิดการก่อสร้าง 

กลุม่อาคารศาลน้ันเป็นสถาปัตยกรรมแบบโมเดร์ิน เนือ่งจากการทีป่ระเทศไทย 

ได้รับเอกราชทางการศาลคืนมาโดยสมบูรณ์ หลังจากที่เคยเสียเอกราช 

ทางการศาลให้กับประเทศต่างๆ ภายใต้ “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต”  

ในสนธิสัญญาเบาว์ริงในสมัยรัชกาลที่ 4

อาคารศาลฎีกา ก่อนถูกทุบท�ำลาย
เครดิตภาพ: หนังสือพิมพ์คมชัดลึก
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	 พื้นที่ของอาคารส�ำนักงานศาลฎีกาก่อนท่ีจะถูกรื้อ มีหลายส�ำนักงาน 

ของหลายศาลรวมอยู่ด้วยกัน ศาลฎีกาเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีอยู ่บริเวณ 

ตึกด้านที่ติดกับสนามหลวง ต่อมาส�ำนักงานศาลอื่นๆ ได้ย้ายออกไป 

เหลือพื้นที่ทั้งหมดให้เป็นส�ำนักงานของศาลฎีกา 

	 รศ. ชาตร ีประกตินนทการ ผูม้บีทบาทส�ำคัญในการคดัค้านการทบุท�ำลาย

อาคารศาลฎีกา เล่าว่าโครงการรื้ออาคารศาลฎีกาเร่ิมมาต้ังแต่ปี 2551 

แต่อาคารทีจ่ะรือ้เข้าข่ายเป็นโบราณสถานจงึได้รบัการต่อต้านจากนกัวชิาการ

ด้านสถาปัตยกรรมและกลุ่มอนุรักษ์ โดยอาคารส�ำคัญมีอยู่ 3 หลัง 2 หลัง

สร้างเมือ่ พ.ศ. 2482 อกีหนึง่หลงัสร้างล่าช้าเนือ่งจากติดภาวะสงคราม จงึได้

สร้างเมือ่ พ.ศ. 2503 กรมศลิปากรออกจดหมายยืน่ให้ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม 

ในปี 2552 เพื่อรับรองว่าอาคาร 2 หลังแรกเป็นโบราณสถาน มีหลายฝ่าย

ช่วยกันคัดค้าน

	 ผลของการยืน่จดหมายของกรมศลิปากรควรจะช่วยยบัยัง้การร้ืออาคารได้ 

เนื่องจากกรมศิลปากรรับรองความเป็นโบราณสถานแล้ว กรมศิลปากรจะ

ด�ำเนินการขอเข้าไปส�ำรวจรงัวัดตามขัน้ตอนเพือ่ประกาศในราชกจิานุเบกษา 

ต่อไป เท่ากับประกาศว่าห้ามรื้อ หรือจะท�ำอะไรก็ต้องขออนุญาตกรมฯ 

จดหมายของกรมศลิปากรช่วยให้โครงการชะลออยูไ่ม่นานนกั กรมฯ พยายาม

ขออนุญาตเข้าไปส�ำรวจอาคารหลายครัง้ แต่ถกูขดัขวางโดยเจ้าหน้าทีข่องศาล

จนไม่สามารถปฏิบัติงานได้ ศาลฎีกามีการเจรจากับกรมศิลปากรไม่กี่ครั้ง  

และศาลเริ่มรื้ออาคารฝั่งท่ีติดกับคลองคูเมืองเดิมเมื่อปี 2555 โดยอ้างว่า 

ได้เจรจากบักรมฯ แล้วในการประชมุครัง้ล่าสดุ กรมฯ ยอมให้อาคารหลงัทีห่นึง่ 

เก็บไว้เพียงหลังเดียว ส่วนหมายเลขสองรื้อได้ กรมศิลปากรยืนยันว่าไม่เคย

พูดแบบนั้น จึงได้ด�ำเนินการฟ้องร้องศาลฎีกาว่าศาลก�ำลังละเมิด พ.ร.บ. 

โบราณสถานฯ
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การทุบท�ำลายอาคารศาลฎีกา
เครดิตภาพ: หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์

	 ประเดน็ส�ำคญัทีเ่ป็นเหตใุห้ศาลอ้างความชอบธรรมในการรือ้ถอนอาคาร 

ได้แก่

	 1.	 ศาลฎีกาใช้บันทึกข้อความเป็นหลักฐาน บันทึกข้อความดังกล่าว 

เป็นของเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานศาลยตุธิรรม ซึง่มสีถานะเท่ากบัจดหมายทีส่่งกนั 

ในหน่วยงาน ไม่ควรเป็นท่ียอมรับในกระบวนการของศาล เจ้าหน้าที่ 

ศาลยตุธิรรมทีไ่ด้รบัมอบหมายจากประธานศาลฎกีา ณ เวลานัน้ ให้ไปเจรจา

ต่อรองกับกรมศลิปากร ได้ท�ำบันทกึข้อความว่า “กราบเรยีนประธานศาลฎีกา 

กระผมได้ใช้เวลาใน...วันนี้ จึงได้กราบเรียนสาระส�ำคัญของอาคารเก่า 

ต่อประธานศาลฎีกาว่า ความเห็นของกรม เห็นว่าศาลฎีกาควรสร้างอาคาร

ศาลฎีกาหลังใหม่โดยน�ำแบบของจุฬาฯ ลงแทนอาคารเดิมริมคลอง ก็คือ

อาคารที่สอง และอาคารริมถนนราชด�ำเนิน ก็คืออาคารที่สาม โดยเหลือ 

เอาไว้เฉพาะอาคารหลังที่หนึ่ง” 
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	 จดหมายของกรมศิลปากรมีอยู่ว่า “ตามหนังสือที่อ้างส�ำนักงานประธาน

ศาลฎีกา กรมขอเรียนว่า การประชุมคณะกรรมการวิชาการเพ่ือการอนุรักษ์

โบราณสถานคร้ังนัน้เป็นการเจรจาแลกเปล่ียนความคิดเหน็และกรมได้แนะน�ำ

ที่เป็นประโยชน์ให้กับท่านนิกร.....ไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว” ซ่ึงไม่ได้ระบุว่า 

ให้รื้ออาคารใด เพียงแต่บอกว่าได้ประชุมร่วมกันแล้ว ได้แจ้งกับท่านนิกร

เรียบร้อยแล้ว แต่ท่านนิกรบันทึกข้อความว่ากรมให้ร้ือได้แล้วหลังที่สอง 

การยอมรับเน้ือความในบนัทกึข้อความ เปิดทางให้หน่วยงานอืน่อาจใช้บนัทกึ

ข้อความส่วนตวัในหน่วยราชการของตวัเองไปผกูมดัอ้างองิกบัหน่วยงานอืน่ได้

	 2.	 เร่ืองความสงูโครงการศาลฎกีาเป็นโครงการทีม่มีายาวนานหลายสบิปี 

ในปี 2530 คณะรฐัมนตร ีได้อนมุตัใิห้อาคารศาลฎกีาทีจ่ะสร้างใหม่สามารถ

สูงเกิน 16 เมตรได้ตามความจ�ำเป็นเป็นกรณีพิเศษ แต่จะต้องไม่สูงเกินกว่า

กลุ่มอาคารในพระราชวังที่มีค่าเฉลี่ยความสูงประมาณ 32 เมตร ข้อความนี้

ผิดสองอย่าง

	 1)	 สูงเกิน 16 เมตร ผิดข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมอาคาร ทุกอาคาร 

		  ในพืน้ทีเ่กาะกรงุรตันโกสนิทร์อยูภ่ายใต้กฎหมายนีอ้ย่างเคร่งครดัมาก 

		  แต่ศาลฎกีาขอสร้างสงูถงึสองเท่า คอื 32 เมตร ซึง่เป็นความสงูเฉลีย่ 

		  ของพระบรมมหาราชวัง

	 2)	 ข้อเทจ็จรงิเรือ่งความสงูเฉลีย่นีผ้ดิ การเฉลีย่หมายความว่า ตรงกลาง  

		  การบอกว่าโดยเฉลีย่แล้ว 32 เมตร แปลว่าอาคารในพระบรมมหาราชวงั 

		  มีความสูงเฉล่ียเท่ากับ 32 เมตร แต่ตัวเลขน้ีไม่ใช่ความสูงเฉล่ีย 

		  ของอาคารในพระบรมมหาราชวัง เพราะอาคารท่ีสูง 32 เมตรมีอยู ่

		  หลังเดียว คือพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท ซึ่งสูงที่สุด ใหญ่ที่สุด ดังนั้น 

		  ค่าเฉลี่ยความสูงอาคารในพระบรมมหาราชวังไม่ใช่ 32 เมตร
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ภาพจ�ำลองอาคารศาลฎีกาที่จะสร้างใหม่ เทียบกับพระบรมมหาราชวัง
เครดิตภาพ: เว็บไซต์มิวเซียมเพรส

	 เจ้าหน้าที่ของศาล ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ได้ไปออกรายการ ตอบโจทย์ 

พธิกีรถามถงึเร่ืองน้ีว่าเหมาะสมหรอืไม่ทีจ่ะสร้างอาคารยกเว้นจากข้อกฎหมาย 

เป็นกรณีพิเศษกรณีเดียวให้กับศาลฎีกา เจ้าหน้าที่ศาลท่านน้ันตอบว่า 

“อย่าไปคิดว่าข้อยกเว้นทางกฎหมายไม่ใช่กฎหมาย” 

	 กรณีร้ืออาคารศาลฎีกา มีความสองมาตรฐานในการบังคับใช้กฎหมาย 

ในข้อถกเถียงของกรมศิลปากรท่ียื่นแก่ศาลยุติธรรม ความเห็นของ 

ศาลยุติธรรมเขียนไว้ว่า การที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศให้อาคารเป็น 

โบราณสถานเป็นเพียงขั้นตอนแรก อธิบดีฯ ไม่ใช่ผู ้ชี้ขาดว่าอะไรคือ 

โบราณสถานหรอืไม่ใช่ เพราะหากทีต่รงนัน้มเีจ้าของ แล้วเจ้าของร้องค้านว่า 

ไม่ยอมรับการประกาศเป็นโบราณสถานของกรมศิลปากรเรื่องจะต้องเข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรม ศาลจะต้องเป็นผูต้ดัสนิ ในกรณเีช่นน้ี ศาลคอืผูบ้อกว่า 

อะไรคือโบราณสถานและอะไรไม่ใช่ ไม่ใช่กรมศิลปากร น่ีคือจดหมาย 

ของศาลฎีกาว่าถึงอย่างไร สุดท้ายแล้วก็เป็นหน้าท่ีของศาลที่จะพิจารณาว่า

อะไรคือโบราณสถานและอะไรไม่ใช่

ภาคที่ 2  l  กฎหมายว่าด้วยโบราณสถานกับการมีส่วนร่วมของชุมชน

46



การก่อสร้างอาคารศาลฎีกาหลังใหม่
เครดิตภาพ: ณัฐนิช คงสวัสดิ์

กรณีศาลฎีกาสะท้อนให้เห็นว่า 

	 1.	 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

ขาดความรับผิดชอบ ในฐานะผู้ผลักดันเพื่อให้เกิดกฎหมายสูง 16 เมตร 

ในพื้นที่อนุรักษ์ เคร่งครัดกับทุกคนไม่เท่ากัน มีการละเว้นการบังคับใช้

กฎหมาย

	 2.	 กรมศิลปากรและพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไร้ความหมาย 

เพราะศาลบอกว่าคนตัดสินสุดท้ายว่าอะไรคือโบราณสถาน คือศาล ไม่ใช่

กรมศิลปากร

	 3.	 เกิดเป็นเย่ียงอย่างแก่คนท่ัวไป ต่อไปหากพบโบราณสถานในพื้นที่ 

กรมศิลปากรบอกว่านี่เป็นโบราณสถาน ต้องหยุดรื้อหยุดก่อสร้างกรมฯ 

จะเข้าไปส�ำรวจรังวัดเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ชาวบ้านก็อ้างได้ว่า 

ไม่ต้องรอไม่ต้องหยุด เพราะศาลฎีกาไม่หยุด รื้อต่อขุดต่อได้ เท่ากับว่า 

กระบวนการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานไม่มีอยู่จริง
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	 4.	 เมื่อเทียบเคียงกรณีศาลฎีกากับป้อมมหากาฬ กฎหมาย ถ้าใช้กับ 

ชาวบ้านแล้วเป็นเรื่องศักดิ์สิทธ์ิ แต่ถ้าใช้กับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 

มักไม่ค่อยเกิดผล 

	 พงษ์สวัสด์ิชี้ให้มองเรื่องฐานะกฎหมายข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

ออกตาม พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร เป็นกฎหมายท้องถิ่น แต่มติ ครม. 

ไม่ใช่กฎหมายผู้ใดท�ำผิดข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ผู้นั้นท�ำผิดกฎหมาย 

ศาลฎีกาก็มีหน้าที่ต้องปฎิบัติตามด้วยเช่นเดียวกัน มติ ครม. ไม่ใช่กฎหมาย 

เพราะฉะนั้นจึงไม่สามารถเอามาอ้างเป็นกฎหมายได้ การท่ีศาลอ้างจาก

บันทึกว่าท�ำได้ ความจริงไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย ต้องยึดข้อบัญญัติ

กรุงเทพฯ ปี 2528 ไม่ให้สูงเกิน 16 เมตร เพราะฉะน้ันศาลฎีกาสร้าง 

สูงเกินไม่ได้

	 อาคารหมายเลขสองท่ีสร้างเมือ่ปี 2484 ได้รบัการรบัรองโดยกรมศลิปากร 

แล้วว่าเป็นโบราณสถาน กฎหมายย่อมคุ้มครองทันที อ�ำนาจต้องเป็น 

ของอธิบดีกรมศิลปากร ถือว่าสูงสุดแล้ว ศาลไม่เก่ียว เป็นการให้อ�ำนาจ 

ฝ่ายปกครองในการจัดท�ำทะเบียนโบราณสถาน ศาลเกี่ยวคดีเดียวคือ 

มข้ีอพพิาทระหว่างราษฎรเท่านัน้ กรณกีรมศลิปากรกบัศาลฎีกาไม่ใช่ประเดน็

ข้อพิพาท แต่เป็นอ�ำนาจทางกฎหมายที่สภามอบให้อธิบดี อธิบดีมีอ�ำนาจ

มากกว่าประธานศาลฎีกาในการออกทะเบียน

	 นอกจากนัน้ ต้องตรวจสอบว่าศาลเคยโต้แย้งต่อกรมศลิปากรว่าสถานทีใ่ด 

ไม่ใช่โบราณสถานหรือไม่ ถ้าไม่เคยโต้แย้ง นับว่าไม่มีข้อพิพาท จะบอกว่า 

ต้องให้ศาลฎีกาตัดสินย่อมไม่ได้ เพราะถือว่าศาลยอมรับในความเป็น 

โบราณสถานแล้ว เมื่อเป็นแล้ว ผู้ใดรื้อถอน ท�ำการเปล่ียนแปลงโดยไม่ขอ

อนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรต้องจ�ำคุกเจ็ดปี แต่ว่าถ้าเป็นโบราณสถานที่

ขึ้นทะเบียนต้องจ�ำคุกสิบปี ศาลเองต้องปฎิบัติตามกฎหมายนี้

	 ศาลต้องปฎิบัติตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครด้วย ศาลไม่ได้รับยกเว้น 

เพราะฉะนั้นสองข้อนี้จะสร้างค�ำถามว่า ประชาชนทราบแล้วว่าศาลท�ำผิด 
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สองกฎหมายนี้ แต่ศาลก็ยังรื้ออยู ่ แล้วจะยับยั้งศาลหรือไม่ ค�ำตอบคือ 

ต้องยับยั้งเพื่อให้กฎหมายยังคงความศักดิ์สิทธิ์

	 กรณีศึกษาในภาคน้ี เป็นตัวอย่างของการใช้กฎหมายโบราณสถาน 

ที่ประสบความส�ำเร็จในระดับต่างๆ ต้ังแต่ส�ำเร็จมาก ไปจนถึงท�ำอะไรไม่ได ้

เรื่องราวของชุมชนเขาหน้าวังหมี จังหวัดกระบี่ คือเรื่องราวของชุมชนที่รู ้

และเข้าใจสิทธิหน้าที่ของตนเอง ค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและ 

หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในกรณีปัญหา ชุมชนไม่ลดละในการยับยั้ง

การท�ำลายมรดกวัฒนธรรม เดินตามเส้นทางกฎหมายที่ถูกต้อง กฎหมาย

ก็สามารถเป็นท่ีพึ่งให้แก่ชุมชนได้ ในขณะเดียวกันชุมชนก็สามารถท�ำให้

กฎหมายเกิดศักดิ์และสิทธิ์ขึ้นมาได้

	 กรณีของการขดุก�ำแพงเมอืงเก่าแพร่ สะท้อนความไม่ชดัเจนในการด�ำเนิน

โครงการของภาครัฐ ซึ่งอยู่ในสายตาของประชาชนที่ห่วงใยว่ามีอะไรเกิดขึ้น

กับมรดกวัฒนธรรมของชุมชนและของชาติ ชุมชนมีความปรารถนาท่ีจะม ี

ส่วนร่วมในการคุ้มครองรกัษา แต่จะเป็นไปได้มากน้อยเพยีงใด กยั็งขึน้อยูก่บั 

คนท้องถิน่โดยรวมว่าจะมคีวามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกันหรือไม่ และหน่วยงาน 

ราชการส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนเพียงไร 

	 เรื่องราวของศาลฎีกา เป็นกรณีศึกษาของการใช้กฎหมาย พ.ร.บ. ว่าด้วย 

โบราณสถานฯ เพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม ท่ีลงเอยด้วยความล้มเหลว 

เป็นบทเรยีนให้รูว่้า แม้แต่ผูถื้อกฎหมาย ซึง่กค็อืกรมศลิปากรเอง บางครัง้กม็ี

ปัญหาในการใช้กฎหมายได้ ไม่ใช่เพราะตวับทกฎหมายไม่ดพีอ หากแต่ปัญหา 

มาจากผูไ้ม่มีอ�ำนาจ แต่อ้างว่ามอี�ำนาจในการตดัสนิว่าสิง่ใดคอืโบราณสถาน

หรือมิใช่โบราณสถาน ท้ายทีส่ดุไม่สามารถยบัยัง้การท�ำลายมรดกวฒันธรรมได้ 

เพราะผูท้�ำลายมรดกวฒันธรรม กลบักลายเป็นผูม้อี�ำนาจสงูสดุตามกฎหมาย

เสียเอง เร่ืองราวน้ีชวนให้คิดต่อไปว่า ในเมื่อผู้มีอ�ำนาจสูงสุดตามกฎหมาย 

ไม่สามารถให้ความยุติธรรมแก่การพิทักษ์รักษามรดกของชาติได้ ประชาชน

อย่างเราจะสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งใดได้บ้าง
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“ สังคมไทยขาดการให้ความรู้
หรือให้ความรู้แต่ไม่แน่น
และขาดอีกอย่างหนึ่งที่ส�ำคัญคือ
ขาดการขวนขวายหาความรู้ ”

“ เมื่อท�ำงานกับชาวบ้าน 
ไม่ควรเริ่มต้นที่ตัวหนังสือ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ผังเมือง 
ชาวบ้านไม่สนใจ 
แต่สิ่งที่ต้องท�ำคือ ยกประเด็น
มรดกวัฒนธรรม น�ำคุณค่า
ที่มองไม่เห็นมาให้สัมผัสได้ ”

ภาคที่ 3

ดุษฎี สุวรรณขจร

ภารนี สวัสดิ์รักษ์



กฎหมายผังเมือง
กับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

	 การวางผังเมือง คือการออกแบบการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพ่ือ

สวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดล้อม 

เพื่อด�ำรงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี และวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง

ศลิปกรรม สถาปัตยกรรม ประวตัศิาสตร์ หรอืโบราณคด ีหรอืเพือ่บ�ำรงุรกัษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ

	 ผังเมืองจึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญอันหน่ึง ที่เราจะใช้รักษาพื้นที่ทาง

วัฒนธรรมเอาไว้ได้ ปัจจุบัน มีชุมชนจ�ำนวนมาก ได้รับผลกระทบทั้งทางตรง

และทางอ้อม จากการวางผังเมืองที่ไม่ได้ค�ำนึงถึงเจตจ�ำนงของการผังเมือง

ข้างต้น จนทรัพยากรทางวัฒนธรรม และธรรมชาติ ถูกกัดเซาะ บั่นทอน 

ร่อยหรอลงไปทุกที สังคมจึงต้องการพลเมืองที่เอาใจใส่ ท่ีจะมีส่วนร่วม

กับภาครัฐ ในการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพย์สิน ให้เป็นไป 

อย ่างเหมาะสม เป ็นมิตรกับคน เป ็นมิตรกับมรดกทางวัฒนธรรม 

และทรัพยากรธรรมชาติ มากกว่าที่เป็นอยู่



กรณีศึกษา

1.	 ชุมชนวัดเกต

	 พลงัของการมส่ีวนร่วม ทีน่�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงผงัเมอืง (หน้า 53)

2.	 เครือข่ายรักษ์คุ้งบางกระเจ้า

	 เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของผังเมืองที่อาจน�ำความเสียหาย 

	 มาสู่ทรัพยากรในเกาะบางกระเจ้า (หน้า 58)

3.	 ชุมชนท่าศาลา

	 ชาวประมงท้องถ่ินท่ีลงมือท�ำบันทึกแบบชาวบ้าน จนสามารถ 

	 เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมก�ำหนดผังเมืองของตัวเอง  

	 (หน้า 60)

4.	 กลุ่มรักษ์บางประทุน

	 ผังเมืองบังคับให้ชุมชนต้องเปลี่ยนแปลง พวกเขาช่วยกัน 

	 ปลูกจิตส�ำนึกคนในชุมชนให้ตระหนักในคุณค่าแห่งวิถีเดิม 

	 และร่วมกันรักษามรดกชุมชนริมคลอง (หน้า 63)



ชุมชนวัดเกต 
ดร. ดุษฎี สุวรรณขจร
ผู้แทนกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่

	 ชุมชนวัดเกตเป็นย่านค้าขายของชาวจีนและชาวฝร่ังฝั่งตะวันออกของ 

แม่น�้ำปิง อยู่ในอ�ำเภอเมืองฯ จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มอนุรักษ์ชุมชนวัดเกต

ท�ำงานมานาน 8-9 ปีแล้ว

	 ผงัเมืองรวมเมอืงเชยีงใหม่ทีป่ระกาศใหม่สิน้สดุเมือ่ปี 2547 แล้วยดือายุ

ไปถึง 2549 มีประชาพิจารณ์ในปี 2550 เดือนกุมภาพันธ์ มีคนไปร่วมท�ำ

ประชาพจิารณ์เพยีง 18 คน แต่ท�ำให้ทราบว่าข้อมลูผังเมอืงไม่ถกูต้อง ข้อมลู

ความหนาแน่นของประชากรในทะเบยีนคอื 7.14 คนต่อไร่ แต่ผังเมอืงบอกว่า 

ร้อยกว่าคนต่อไร่ ดังน้ันวัดเกตจึงถูกท�ำให้เป็นชุมชนที่มีสีแดงที่ในผังเมือง 

หมายถึงชุมชนหนาแน่นและเป็นพาณิชย์ แปลว่าสร้างอาคารได้สูงไม่จ�ำกัด 

ซึ่งอาคารสูง หมายความว่า สูงกว่า 23 เมตร

	 ชุมชนวัดเกตเป็นชุมชนอนุรักษ์มาตั้งแต่ปี 2544 ชาวบ้านวัดเกตช่วยกัน 

อย่างเข้มแข็ง ได้พยายามอนุรักษ์บ้านเก่าซึ่งสวยงามมาก เนื่องจาก 

ร่างผังเมืองฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 จะมีการขยายถนนในตัวเมืองเชียงใหม่ 

36 สาย สิ่งที่ชุมชนวัดเกตท�ำคือเร่ิมต้นรุก ปลุกคนเชียงใหม่ บอกว่า 

บ้านของเขาก�ำลังจะถูกท�ำให้เป็นนรก เพราะการขยายถนนคือการเอารถ

เข้ามาในเมือง เมืองของเราเป็นเมืองเก่า ผังเมืองก็เป็นเมืองเก่า สมควร 

จะอนุรักษ์ไว้ การสร้างอาคารใหม่ ควรสร้างให้กลมกลืน และหากจะสร้าง

ถนนใหญ่ ต้องสร้างข้างนอกเป็นถนนเลี่ยงเมือง แล้วมีระบบขนส่งมวลชน 

ทีด่ใีห้คนสามารถเดนิทางเข้าไปในเมอืงได้ กลุม่ไม่ปฏเิสธรถใต้ดนิ แต่ไม่ยอม

ให้มีรถลอยฟ้า เนื่องจากจะบังทิวทัศน์ เพื่อให้มีบ้านเมืองที่มีเสน่ห์อย่างเดิม 

คือเป็นเมืองเก่าที่คนสามารถเดินได้

	 กลุ่มอนุรักษ์ชุมชนวัดเกตระดมชุมชนย่านต่างๆ ได้ 7-8 ย่าน แล้วรวม

คนเชยีงใหม่ทีรั่กเมอืงเชยีงใหม่มาร่วมรณรงค์ ออกแผ่นพบัให้ช่วยกนัต่อต้าน
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การขยายถนน ช่วยกนัก�ำหนดพืน้ทีเ่ป็นสแีดง สส้ีม หรอืสเีขยีวตามทีช่าวบ้าน

อยากได้ แทนผังเมืองหรือโยธาธิการที่ไม่ได้ไปอยู่ แต่ออกแบบแล้วท้ิงภาระ 

ไว้ให้ผู้อยู่

กลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่ ผลิตใบปลิวเพื่อปลุกให้ประชาชนตื่นตัว 
รับรู้เกี่ยวกับโครงการขยายถนนในตัวเมืองเชียงใหม่
เครดิตภาพ: กลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่
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	 นอกจากท�ำแผ่นพับแจก ยังมีการเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์ กลุ่มชุมชน 

ต่างช่วยกัน มีศักด์ิเสมอกัน มีหัวหน้าท่ีเป็นหัวหน้าชาวบ้าน เช่น วัดเกต 

นิมมานเหมินทร์ เจริญประเทศ กาดหลวง สีปิงเมือง แต่ละชุมชนแบ่งกัน 

เอาแผ่นพับไปแจกตามถนนที่ตัวเองรับผิดชอบ เพื่อกระตุ้นคนให้รับรู้ปัญหา 

กระตุ้นให้ไปร้องคัดค้าน ส�ำนักงานสิทธิมนุษยชนช่วยจัดเวทีเสวนาระหว่าง

โยธาธิการ จังหวัด เทศบาล และกลุ่มประชาชน ในช่วงเลือกตั้ง ผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งถูกเชิญให้แสดงวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเชียงใหม่ให้สอดคล้องกับ

สิ่งที่ชุมชนต้องการ

	 ผังเมืองยอมปรับปรุงข้อมูลประชากรที่ผิดพลาด จากผังสีแดงเป็นเหลือง

ทแยงขาว คือเป็นท่ีอนุรักษ์ แต่ยังยืนยันเรื่องขยายถนน ชุมชนจึงรณรงค์ต่อ 

มีการจัดเวทีเสวนาท่ีโบสถ์คริสตจักรใกล้วัดเกต ถามว่า ผังเมืองเชียงใหม ่

เปิงใจ๋หรอืยงั คอืพอใจหรอืยงั ซึง่มคีนมาร่วมล้นหลาม สือ่มวลชนช่วยได้มาก 

โดยเฉพาะไทยพีบีเอส ความช่วยเหลือยังมาจากสื่อมวลชนแขนงอื่น รวมถึง

สยามสมาคมฯ

	 การประชุมร่วมกับโยธาธิการจังหวัดและโยธาธิการเทศบาลเกิดขึ้น 

หลายครัง้ ชุมชนได้ยืน่หนงัสอื ตดิแผ่นผ้าขึน้บอกว่าเราไม่ต้องการขยายถนน 

เราไม่ต้องการตกึสงู เป็นผลให้มกีารยกเลกิขยายถนน 27 สาย ถนนนมิมาน

เหมินทร์ถูกจ�ำกัดความสูงของตึกเป็น 12 เมตร จากเดิมที่ก�ำหนดเป็นสีแดง 

คือไม่เกิน 23 เมตร นับว่าได้รับผลส�ำเร็จพอสมควร

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จคือ

	 1.	 ชาวบ้านรู้ว่าตัวเองต้องการอะไร

	 2.	 กลุ่มชาวบ้านเข้มแข็ง กลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่เองเป็นเพียง

ตัวรวมกลุ่มทั้งหลายซึ่งเข้มแข็งอยู่แล้ว ให้มารวมกันเฉพาะกิจ คือเร่ืองของ

ผังเมืองรวมที่ประกาศใช้เมื่อปี 2556
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	 3.	 การรู้กฎหมายอย่างชัดเจน ต้องรู ้กฎหมายว่า หมวด 3 คือสิทธิ 

และเสรีภาพ ชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะจัดการหน่วยงานของรัฐที่ท�ำงาน

ไม่ดอีย่างไรบ้าง มสีทิธอิย่างอืน่อกีไหม ต้องรูว่้าถ้าถกูหน่วยงานของรัฐละเมดิ 

จะท�ำอะไรหน่วยงานของรฐัได้บ้าง ฟ้องรฐัด้วยมาตราอะไรได้บ้าง และต้องรู้

หน้าที่

ประชาชนชาวเชียงใหม่คัดค้านโครงการขยายถนนในตัวเมืองเชียงใหม ่
เมื่อปี 2551
เครดิตภาพ: กลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่

	 สิ่งที่กลุ่มอนุรักษ์กังวลคือความยั่งยืน หมายความว่า แม้จะได้อย่างที่

ต้องการแล้ว ผังเมืองชุดต่อไปจะมีปัญหาหรือไม่ ฝ่ายเทศบาลมักบอกว่า 

ไม่อนุมัติไม่ได้ เพราะเขาจะฟ้อง เป็นความขัดแย้งระหว่างคนที่อยู่ดั้งเดิม

กับคนที่ย้ายเข้ามาท�ำงาน บวกคนท่ีย้ายเข้ามาท�ำธุรกิจ ซ่ึงไม่อยากให้ม ี

การควบคุมในบางที่ เป็นเหตุให้ขาดความกลมกลืนกันระหว่างคนที่อยู ่ 

ในจังหวัดเชียงใหม่ หลายกลุ่มอยากให้เชียงใหม่มีเสน่ห์เหมือนเดิม แต่ไม่ 

ปฏิเสธการพัฒนา เพียงต้องการให้พัฒนาตามเทศบัญญัติซึ่งออกตาม 

แนวทางของชุมชน
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	 มีคนที่กลัว ไม่กล้าใช้ขอ้กฎหมายในการเรียกร้องสิทธิของตนเอง กลุม่ได้

แสดงให้เห็นว่า หากใช้กฎหมายถูกต้องย่อมเรียกร้องได้ เพราะรัฐก็ฟังเสียง

ชุมชน เนื่องจากรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

	 นอกจากนั้น กลุ ่มอนุรักษ์เองก็เริ่มอ่อนแรง แต่ยังรวมกลุ่มกันอยู ่

เป็นการเฉพาะกิจ เพื่อพยายามออกเทศบัญญัติ ซึ่งยังไม่มีเสียงมากพอ 

แต่อยากให้คนทั่วไปเห็นด้วยว่าความเจริญไม่ต้องเป็นถนนกว้าง ตึกสูง 

หรือศูนย์การค้า และเชื่อว่าคนมาเชียงใหม่เพราะอยากดูบ้านเมืองดั้งเดิม 

ซึ่งชุมชนวัดเกตท�ำไว้ดีมาก ได้พยายามอนุรักษ์และบอกประวัติบ้าน 

ตลอดถนนเจริญประเทศ เรียกว่าป้ายบ้านพูดได้

	 สงัคมไทยขาดการให้ความรู ้หรอืให้ความรูแ้ต่ไม่แน่น และขาดอกีอย่างหนึง่ 

ที่ส�ำคัญคือขาดการขวนขวายหาความรู้ ท�ำอย่างไรจึงจะกระตุ้นเยาวชน 

ให้มีความอยากรู ้ ไม่ใช่เรียกร้องรัฐธรรมนูญ แต่น้อยคนจะรู้ว่าหน้าที ่

และสทิธขิองตนอยู่ในหมวดไหน มาตราอะไร ระบบการศึกษาไทยต้องอบรม

เยาวชนให้รู้จักสิทธิของตน และของคนอื่น และรู้จักหน้าที่ ส่วนรัฐที่ท�ำงาน 

ให้ประชาชน ใช้จ่ายภาษีประชาชน ก็ต้องท�ำงานให้ดี จึงจะยั่งยืน
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เครือข่ายรักษ์คุ้งบางกระเจ้า
สุกิจ พลับจ่าง
ผู้แทนเครือข่ายรักษ์คุ้งบางกระเจ้า

	 คุ้งบางกระเจ้ามีพื้นท่ี 11,819 ไร่ สัณฐานคล้ายกระเพาะหมู ได้รับ 

การประกาศเป็นพื้นที่สีเขียวเมื่อปี 2520 กฎหมายผังเมืองและการควบคุม

ด้วยกระบวนการทางกฎหมายควบคุมท�ำให้รักษาพื้นที่สีเขียวเอาไว้ได้ 

ถึงปัจจุบัน

พืน้ท่ีสเีขียวของคุง้บางกระเจ้า โอบล้อมด้วยแม่น�ำ้เจ้าพระยา ถ่ายเมือ่ปี 2559
เครดิตภาพ: Ponpontour Greenzone จักรยานธรรมดา... แต่พาไปทุกที

	 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2557 มีการประกาศผังเมืองใหม่ ท�ำให้ชุมชน 

ในคุ้งบางกระเจ้าเกิดการตื่นตัว เพราะรู้สึกว่าการประกาศเกิดขึ้นโดยชุมชน

ในคุ ้งบางกระเจ้าไม่ทราบมาก่อน ส�ำนักโยธาธิการและผังเมืองแจ้งว่า 

ปิดประกาศแล้ว แต่การท�ำประชาพิจารณ์ไม่เคยท�ำในคุ้งบางกระเจ้าเลย 

ชุมชนจึงต่อต้านโดยประกาศตัวว่าไม่ยอมรับผังเมืองใหม่ ศรีสุวรรณ จรรยา

ได้ยื่นเร่ืองฟ้องศาล ปัจจุบันผังเมืองใหม่ที่ประกาศเดือนกุมภาพันธ์ 2557 

ยังอยู่ในศาล
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	 ชุมชนอยากให้คุ้งบางกระเจ้าถูกประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

มีการประสานงานกับส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม เรือ่งผ่านคณะรฐัมนตรแีล้ว และถกูส่งต่อไปกฤษฎีกา หลงัจากนัน้ 

จึงจะส่งกลับมาที่คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง

	 มคีวามกงัวลว่าเมือ่ประกาศคุ้งบางกระเจ้าเป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมแล้ว 

การบังคับใช้กฎหมายจะเป็นอย่างไร พื้นท่ีสีเขียวจะถูกท�ำลายอีกหรือไม่ 

ใครเป็นผู ้รับผิดชอบเมื่อมีการละเมิด ภาคประชาสังคมมองว่า อบต. 

ทั้ง 6 แห่งของคุ้งบางกระเจ้าเป็นผู้ร่วมกันท�ำลายปอดของกรุงเทพฯ

	 คุง้บางกระเจ้าเป็นปอดของกรงุเทพ เพราะว่าบนพ้ืนทีด่งักล่าวมลีมทะเล

พดัออกซเิจนกลุม่ใหญ่เข้ากรุงเทพปีละเก้าเดอืน เท่ากบัแต่ละวนัมอีอกซเิจน

หกล้านตันพัดเข้าสู่กรุงเทพ ถึงกลางคืน เมื่อลมบกพัดออกทะเล ต้นไม ้

ในคุ้งบางกระเจ้ายังดูดซับออกซิเจนปริมาณมหาศาลเอาไว้ คราวท่ีไฟไหม ้

บ่อขยะแพรกษา มูลนิธิโลกสีเขียวตรวจวัดได้ว ่าสารพิษจ�ำนวนมาก 

ถูกคุ้งบางกระเจ้าดูดซับไว้ ก่อนที่จะเข้ากรุงเทพฯ

	 จากวิกฤติผังเมืองปี 2557 ท�ำให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์ 

ของทั้ง 6 ต�ำบล และกลุ่มย่อยอื่นๆ กลายเป็นกลุ่มรักคุ้งบางกระเจ้า 

ซึ่งนับเป็นจุดที่ชุมชนเริ่มตระหนักในสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง
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ชุมชนท่าศาลา
ภารนี สวัสดิรักษ์
นักวิชาการอิสระด้านผังเมือง

	 ในการท�ำงานกับชาวบ้านเพื่อคุ้มครองพื้นที่ เช่น เมื่อหมู่บ้านอาจต้อง 

กลายเป็นเหมืองทอง เป็นโรงไฟฟ้าถ่านหิน ชาวบ้านจะสู้ได้อย่างไร พื้นท่ี 

อาจไม่มีความสวยงาม ส่ิงท่ีต้องท�ำคือให้ยกประเด็นมรดกวัฒนธรรม 

น�ำคุณค่าที่มองไม่เห็นมาให้สัมผัสได้

	 เม่ือท�ำงานกบัชาวบ้าน ไม่ควรเริม่ทีต่วัหนงัสอื ข้อบัญญตัท้ิองถ่ิน ผังเมอืง 

ชาวบ้านจะไม่สนใจ กรณีตัวอย่างคือการท�ำงานกับชาวบ้านในพื้นที่อ�ำเภอ

ท่าศาลา จะนะ เทพา ท�ำอย่างไรจะให้ชาวประมงนุ่งโสร่งที่ลงเรือแต่เช้า 

เขียนหนังสือก็ไม่ค่อยได้ ลุกขึ้นมาปกป้องพื้นที่ของเขาเอง ผู้ประสานงาน 

ไม่ใช่คนปกป้อง แต่เวลาไปบอกชาวบ้านว่าพื้นที่ของเขามีคุณค่า ให้ข้อมูล 

อเีอชไอเอ (EHIA) อไีอเอ (EIA) ชาวบ้านจะไม่เข้าใจ และไม่ให้ความร่วมมอื

	 จึงต้องเริ่มด้วยการนัดพบกันด้วยความเข้าใจวัฒนธรรมของเขา คือ 

ไปคุยกันตอนเย็น เมื่อละหมาดเสร็จ กรีดยางเสร็จ ที่ร้านน�้ำชา ถามไล่ไปว่า 

ปลาที่จับได้ไปไหนบ้าง จากปลาหนึ่งตัว กั้งหนึ่งตัว ไปโรงแกะ ไปโรงแช่ 

ส่งไปที่ไหน การสนทนาจะถูกบันทึกเป็นเรื่องราว เป็นไลฟ์แมป (life map) 

รอบแรกเป็นการสนทนาที่ไม่มีผลลัพธ์ แต่ได้ความสนิทสนมเชื่อถือ

	 รอบทีส่องผูป้ระสานงานมโีน้ตเทกเกอร์ (note taker) ช่วยเขยีน กบัคนท�ำ 

อินโฟกราฟิก (infographic) ง่ายๆ น�ำเรื่องท่ีสนทนาไว้ไปท�ำเป็นรูปแบบ 

น�ำเสนอ เม่ือกลบัไปหาชาวบ้านจงึแสดงได้ว่า ครัง้ทีแ่ล้วได้คยุกนัเรือ่งอะไรบ้าง 

ท�ำให้ชาวบ้านเริ่มสนใจมากข้ึน และเล่าข้อมูลเพิ่มขึ้นอีกมาก ซ่ึงต้องได้รับ

การบันทึกทั้งหมด
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ชาวท่าศาลาวาดรูปพ้ืนที่และทรัพยากรในท้องถิ่นตามความเข้าใจของตน 
เพื่อออกแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและระบุข้อห้ามในข้อก�ำหนดผังเมือง
เครดิตภาพ: ภารนี สวัสดิรักษ์

	 พอรอบที่สาม ชาวบ้านมีสิ่งที่บันทึกเองมาให้ดู เกิดความต้องการ 

ความคุ้มครองแก่พื้นที่ของตน มีเรื่องจากเด็ก จากพ่อแม่ จึงต้องใช้คนท่ี 

สามารถเรียบเรียงค�ำบอกเล่าเป็นเรื่องราว พอเป็นเรื่องราวแล้วจึงเป็น 

ขั้นต่อไป คือพิจารณาทีละจุด เช่น พื้นที่ใด ควรจะมีไม่มีอะไร นี่คือข้อให ้

หรือข้อห้ามในข้อก�ำหนดผังเมือง มีการบอกจุดเรือขึ้น จุดที่เป็นเรือประมง 

จุดที่ต ้องกันพื้นท่ีไว้ ป่าชายเลนมีพืชแบบนี้ ฯลฯ สิ่งที่ได้เบื้องต้นคือ 

บัฟเฟอร์โซน (buffer zone)

	 มีการท�ำกราฟิกจากความคิดของชาวบ้าน ฝ่ายชาวบ้านก็ท�ำเช่นกัน 

เมือ่เทียบกนั มือท�ำกราฟิกจากกรงุเทพฯ บอกว่าของชาวบ้านสวยกว่า จงึช่วยท�ำ 

กราฟิกของชาวบ้านเป็นไฟล์ซึง่ลกูหลานชาวประมงทีเ่รยีนหนงัสอืน�ำไปใช้ได้
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อินโฟกราฟิกที่ชาวท่าศาลาช่วยกันวาด
เครดิตภาพ: ภารนี สวัสดิรักษ์

	 ด้วยข้อมูลที่ขึ้นรูปมาจากชาวบ้าน จึงเห็นส่ิงที่ควรมีไม่ควรมี การใช้

ประโยชน์ประเภทใดที่ไม่ควรมี เช่น อุตสาหกรรมแบบไหนท่ีรับได้ หรือ 

รบัไม่ได้ เหตผุลอะไร ทัง้หมดมาจากปากค�ำของชาวบ้าน ด้วยข้อมูลทีช่าวบ้าน 

เขียนขึ้นเอง แล้วท�ำเป็นเอกสาร

	 ชาวท่าศาลาน�ำเรือ่งดงักล่าวไปคยุกบันายกเทศมนตร ีได้ออกเป็นข้อบญัญตัิ 

ก�ำหนดอาณาเขตจากฝั่งที่ห้ามเรือคราดหอย และก�ำหนดเขตบนฝั่งว่า 

เข้ามากีเ่มตรห้ามกจิการแบบใด มกีารยืน่ข้อเสนอทีผ่งัเมอืง ขอแก้ข้อก�ำหนด

ในพื้นที่สีเขียวว่าห้ามมีที่เก็บสารเคมีอันตราย ด้วยเอกสารตารางประกอบ

จ�ำนวนมาก พร้อมด้วยแผนท่ี จนผังเมืองต้องชะลอการแก้ผังเมือง เพราะ

ข้อมูลจากชาวบ้าน
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กลุ่มรักษ์บางประทุน
นาวิน มีบรรจง
ผู้แทนกลุ่มรักษ์บางประทุน

	 คลองบางประทุนเป็นล�ำคลองสายเล็กในย่านบางขุนเทียน เขตจอมทอง 

เชื่อมต่อระหว่างคลองภาษีเจริญและคลองสนามไชยยาว 4 กิโลเมตร 

ประกอบด้วยคนสองฝั่งคลองคือซอยเอกชัย 14, 16

	 ชาวคลองบางประทุนเดิมเป็นชาวสวน มีวัดในชุมชน 2 วัด คือวัด 

บางประทนุใน (วดัแก้วไพฑรูย์) และวดับางประทนุนอก ในย่านบางขนุเทยีน 

คลองบางประทุนมีชื่อเสียงทางช่างของคาวและช่างของหวานจนได้ชื่อว่า 

“ขนมตระกูลทอง ต้องคลองบางประทุน” มีแพทย์พื้นบ้านหลายครอบครัว 

เช่น หมอสาย หมอสนทิ ปูเ่ฮง มทีัง้ศลิปินแห่งชาตแิละราชบณัฑติด้านดนตรี 

ช่างหัตถกรรมและศิลปกรรม เช่น บุญยงค์-บุญยังค์ เกตุคง ศิลปินแห่งชาติ 

สาขาศิลปะการแสดง (ดนตรีไทย) และสมใจ นิ่มเล็ก ราชบัณฑิตด้าน

สถาปัตยกรรมไทย และกลุม่ช่างแทงหยวก บ้านกลองยาว บ้านท�ำงานจกัสาน

งานฝีมอืส�ำคญัคอืการเยบ็งอบ คลองบางประทนุเป็นแหล่งผลติงอบทีส่�ำคญั

ในฝั่งธนบุรี พืชหลักท่ีชาวบ้านปลูก ได้แก่ กล้วย ลิ้นจ่ี ส้ม มะพร้าว ละมุด 

ส้มโอ เป็นต้น โดยมีแหล่งค้าส่งเป็นตลาดน�้ำวัดไทร

สังคมชาวสวนริมคลองที่แปรเปลี่ยน จากการเปลี่ยนแปลงข้อก�ำหนด 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวม
เครดิตภาพ: กลุ่มรักษ์บางประทุน
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	 อุทกภัยปี 2554 ท�ำให้ปัญหาในชุมชนปรากฏชัด ปัญหาหลักคือวิถีชีวิต

ชาวสวนที่ไม่มีการถ่ายทอดอาชีพสู่รุ่นลูก เมื่อรุ่นลูกท�ำสวนไม่เป็นจึงขาย 

ถิน่ทีอ่ยูท่ิง้ มีคนถิน่อืน่เข้ามาในพืน้ที ่ในรปูแบบของบ้านเช่า รวมถงึโครงการ

บ้านจัดสรรที่สร้างในพื้นที่ ผังเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง มีโครงการของรัฐ 

ในการตัดถนน เป็นการตัดขาดความสัมพันธ์ของคนริมคลองเป็นส่วนๆ 

จากสองฝั่งคลอง กลายเป็นสองฝั่งถนน เริ่มต้นต้ังแต่การตัดถนนเอกชัย 

มาถนนกัลปพฤกษ์

	 ปัญหาเหล่านีท้�ำให้ลกูหลานชมุชนทีใ่ช้โลกโซเชยีลเป็นสือ่กลางนัดพดูคยุ

กันถงึปัญหาและปรกึษากนัว่าจะท�ำอะไรได้บ้างเพือ่ชะลอความเปลีย่นแปลง

ของพืน้ที ่จงึเกดิการรวมกลุ่มในช่ือ “กลุม่รกัษ์บางประทนุ” ท�ำงานรักษาพ้ืนที่ 

2 ทางคือ สร้างจิตส�ำนึกภายใน และบอกกล่าวคุณค่าให้คนภายนอกรับรู้

กิจกรรมของกลุ่มรักษ์บางประทุน
เครดิตภาพ: กลุ่มรักษ์บางประทุน
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การสร้างจิตส�ำนึกภายในชุมชน

	 ใช้สื่อสังคม (social media) ปลูกจิตส�ำนึกในการหวงแหนพ้ืนที่ โดยมี 

เฟซบุกเพจชื่อว่า “คลองบางประทุน” เป็นสื่อกลางในการส่ือสารบอกเล่า

เรื่องราวในอดีต และเรื่องราวปัจจุบัน รวมถึงปัญหาสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

ในอนาคต มีการจัดนิทรรศการหลายครั้ง เช่น นิทรรศการ “บางประทุน

สายน�้ำและความร่มเย็น” เป็นนิทรรศการครั้งแรกที่บอกเล่าภาพรวม 

ของชาวบางประทนุ นทิรรศการ “ภาพเก่าเล่าเรือ่งบางประทนุ” เพือ่รวบรวม

ภาพเก่าและข้อมลูในอดีต และนิทรรศการ “เปิดประทุน “ Living with water” 

อยูก่บัน�ำ้ จดัร่วมกนัระหว่าง สมาคมสถาปนกิสยาม และสถาบนัอาศรมศลิป์ 

และจัดดนตรีริมสายน�้ำและกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสายน�้ำ เพื่อกระตุ้น

ให้คนกลับมาใช้ชีวิตและวิถีริมน�้ำเช่นเดิม

โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกลุ่มรักษ์บางประทุน
เครดิตภาพ: กลุ่มรักษ์บางประทุน
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	 นอกจากนทิรรศการเพือ่ปลกูฝังจติส�ำนกึแล้ว ยงัมโีครงการอืน่ๆ ทีใ่ห้ผล

เป็นรูปธรรม เช่น กิจกรรมอนุรักษ์ฟื้นฟูล�ำคลอง และพื้นที่ 2 ฝั่งคลองทุกปี 

เป็นกิจกรรมเชิงกุศโลบาย ให้ผู้คนสองฝั่งคลองที่เป็นเด็กรุ่นใหม่ได้รู้จักรัก 

และสามัคคี ทดแทนกิจกรรมในอดีตที่เคยร่วมกันท�ำมา กิจกรรมศึกษาพื้นที่ 

และท�ำแผนที่เชิงนิเวศน์และแผนที่วัฒนธรรม รวมถึงแผนป้องกันความ 

เสียหายที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ในอนาคต กิจกรรมบันทึกประวัติศาสตร์

ภูมิปัญญาคลองบางประทุน และจัดการถ่ายทอดภูมิปัญญาโดยปราชญ ์

ชาวบ้าน ก่อสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน ให้เป็นพื้นที่ถ่ายทอดภูมิปัญญาให้แก่คน 

ในชมุชนเพือ่ธ�ำรงภมูปัิญญาชาวบางประทนุ และให้ผูค้นเหน็คณุค่าของพืน้ที่ 

และฟื้นฟูความรู้เกษตรพื้นบ้าน และการแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร น�ำร่อง

โดยใช้ภูมิปัญญาแพทย์แผนโบราณของบางประทุนในชื่อแบรนด์ “เป็นทุน” 

เพื่อ “ท�ำให้พื้นที่มีคุณค่ามากกว่ามูลค่า”

ยึดโยงเครือข่าย

	 เราต้องท�ำความรู้จกัภาคเีครอืข่ายคนท�ำงานทีเ่กีย่วข้องกนั เพือ่น�ำทกัษะ

ความรูแ้ละความสามารถมาปรบัใช้ เช่น มลูนิธเิลก็-ประไพ วริิยะพนัธุ ์หนงัสอื

ศิลปวัฒนธรรม สมาคมสถาปนิกสยาม มีการประสานงานกับหลายคลอง 

และหลายลุม่น�ำ้ เช่น ลุ่มน�ำ้แม่กลอง บางปะกง เป้าหมายส�ำคญัคอืยกระดบั

คลองบางประทุนให้เป็น “พื้นที่วัฒนธรรม” ในการต่อสู้กับผังเมือง และ 

หวังจะให้เป็นพื้นที่พิเศษในการรักษาไว้เป็นมรดกชาวสวนในกรุงเทพฯ

ปัญหา อุปสรรค และความหวัง

	 มีทั้งปัญหาภายนอกและภายใน ปัญหาจากภายนอก คือปัญหาผังเมือง 

ทีไ่ม่เอือ้ต่อวถีิชวีติดัง้เดมิ มกีารปรับผงัสทีีเ่อือ้ต่อนายทนุในการกว้านซือ้ทีด่นิ 

และการท�ำงานกบัหน่วยงานราชการ ซึง่ไม่ค่อยให้ความร่วมมอื ปัญหาภายใน 

คือ คนในพื้นที่บางส่วนท่ีมองผลประโยชน์เป็นหลัก มีนายหน้าค้าที่ดิน 
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เป ็นคนในท้องที่  และมีฐานคะแนนของนักการเมืองท ้องถิ่นที่หวัง 

คะแนนเสียงอยู่อยากให้แต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่อย่าง

เคร่งครดั ดูแลเรือ่งการทิง้ขยะลงคคูลอง เรือ่งการรกุล�ำ้ทีส่าธารณะ การปล่อย 

สารพิษลงสู ่แหล่งน�้ำ และผังเมืองท่ีควรออกแบบให้เข้ากับวิถีชีวิตของ 

คนพื้นที่ดั้งเดิม
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ภาคที่ 4
“ ส�ำหรับชุมชนพ่อค้าอย่างเลื่อนฤทธิ์
เราไม่ได้พูดประเด็นการต่อสู้
เรื่องสิทธิชุมชนเลย แต่เราคิดว่า
ชุมชนน่าจะมีโอกาสร่วมจัดการพื้นที่ ”

“ ชุมชนนางเลิ้งเราค่อนข้างเข้มแข็ง 
เข้าใจในกลไกของภาครัฐ แล้วก็ต้อง
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบาย
ของภาครัฐ การท�ำงานสมัยนี้  
ชุมชนต้องเปลี่ยนวิธีการท�ำงาน  
ถ้าชุมชนไม่เปลี่ยนวิธีการท�ำงานก็จบ ”

ศุเรนทร์ ฐปนางกูร

นวรัตน์ แววพลอยงาม



เรื่องเล่าจากชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น

	 การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชุมชน เป็นเรื่องท่ีต้องร่วมแรงร่วมใจกัน 

ทุกฝ่าย บุคคลไม่ว่าจะอยู่ในสถานะไหนของสังคมก็สามารถสร้างสรรค ์

บางอย่าง ทีช่่วยต่อลมหายใจของประวตัศิาสตร์และมรดกวฒันธรรมชมุชนได้ 

กรณีศึกษาในภาคนี้เล่าถึงความพยายามของคนหนึ่งคน หรือกลุ่มบุคคล 

ในการรักษาและฟื้นฟูชุมชนของตน บางเรื่องราวไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องการ 

ใช้กฎหมายโดยตรง แต่อาจเติมเชื้อไฟให้คนที่ก�ำลังอยากจะลงมือท�ำอะไร 

บางอย่างให้กับบ้านเกิด ได้ลงมือท�ำเสียเลยในวันนี้



กรณีศึกษา

1.	 อ�ำเภอเชียงคาน

	 วสิยัทัศน์ของอดีตนายกเทศมนตร ีมาตรการทางสงัคม และการแบ่ง 

	 โซนอนุรักษ์ ประสบความส�ำเรจ็ในการดงึดดูนกัท่องเทีย่ว (หน้า 71)

2.	 เมืองสงขลา

	 ความสามัคคีขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินกับชุมชน สามารถ 

	 ฟ้ืนฟเูมอืงเก่า (หน้า 73)

3.	 ตลาดน้อย

	 โครงการย่านจีนถิ่นบางกอก เชิดชูวัฒนธรรมชุมชนเชื้อสายจีน 

	 ด้วยความร่วมมอืระหว่างนกัวชิาการกบัชาวชมุชน (หน้า 78)

4.	 ชุมชนเลื่อนฤทธิ์

	 ชมุชนในทีด่นิของส�ำนกัทรพัย์สนิฯ ต้องการฟ้ืนฟพูืน้ทีข่องตนเอง 

	 ต้องระดมทุนตัง้บริษัทขึน้มาเป็นคูส่ญัญา เพือ่การอนรุกัษ์อาคารเก่า 

	 (หน้า 85)

5.	 ชุมชนนางเลิ้ง

	 ชุมชนที่เข้มแข็งและรู้จักปรับตัวตามสถานการณ์ของผู้มีส่วนได้ 

	 ส่วนเสยี (หน้า 95)

6.	 อัมพวา

	 ศาลาท่าน�ำ้ในวดั การเริม่ต้นจากจุดเล็กๆ (หน้า 99)



อ�ำเภอเชียงคาน
กมล คงปิ่น 
อดีตนายกเทศมนตรี

	 ผมเอาเรื่องของวัฒนธรรมมาท�ำ ว่าท�ำอย่างไรคนในพื้นที่ของผมจะมี

รายได้ คนปัจจุบัน คนหนุ่มสาว เขาโหยหาอดีต เขาอยากไปดูวิถีย้อนยุค 

แม้กระทั่ง บ้านไม้เก่า ผมคิดว่ามันน่าจะเป็นจุดขายให้กับคนปัจจุบันได้

ร้านค้าในอ�ำเภอเชียงคานปรับรูปโฉมภายนอกตามกฎหมายเทศบัญญัต ิ
ให้กลมกลืนกับเอกลักษณ์ของสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่น
เครดิตภาพ: กมล คงปิ่น

	 ผมจะพูดประเด็นไหนท่ีผู้ส่ือข่าวและคนท่ีมานั่งฟังเขาสนใจ ผมก็นึกว่า 

วัฒนธรรมส�ำเนียงภาษาพูดของคนเชียงคานน่าจะเป็นจุดขายได้ ให้ไปเท่ียว 

เชียงคานบ้านผมเด้อ ส�ำเนียงภาษาเว่า อาหารการกิน การแต่งกาย 

เฮอืนซานบ้านซ่อง วัดวาอาราม คล้ายๆ กบัคนเมอืงหลวงพระบาง วฒันธรรม

มนัขายได้ ศลิปะการแสดงร้องร�ำท�ำเพลง ผมกเ็อาเพลงเก่าๆ มาร้องให้เขาฟัง

โดยไม่มีเสยีงดนตร ีเสยีงไมโครโฟน ร้องปากเปล่า ผมเอาวฒันธรรมวธิเีก่าๆ 

เอามา ขบวนแห่ ผมปิดไฟทั้งหมด ผมจุดตะเกียงจุดเทียนไข เป็นวัฒนธรรม

แล้วขายได้
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	 พอเงินเข้ามา เมืองก็เปล่ียน โดยเฉพาะบ้านไม้เก่า มาตรการที่จะมา

คุ้มครองบ้านไม้เก่าให้คงอยู่ ที่ส�ำคัญคือมาตรการทางสังคม วันพระใหญ่

ผมจะไปพบปะกับชาวบ้าน ไปรับฟังปัญหาของชาวบ้าน เขาเร่ิมรู้แล้วว่า 

คนอยากจะมาดูมาเห็นบ้านไม้เก่า ไปเชิญส่วนราชการที่เก่ียวข้องเข้ามา 

วัฒนธรรมจังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น คณะสถาปัตย ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแห่งชาติ เข้าไปให้ความรู้กับพวกเขา 

ให้เขาเหน็ มีการฉายวดีทิศัน์ของเมอืงหลวงพระบาง เมอืงมะละกา ประเทศ

มาเลเซีย สามชุก ตลาดร้อยปี อัมพวา

	 ถ้าเผื่อเขาบอกจะท�ำคาเฟ่ล่ะ บาร์เบียร์ สาวเสิร์ฟ นุ่งสั้น ผมบอกขอร้อง 

อย่ามาท�ำพื้นที่โซนเหล่านี้เลยถ้าเผื่อใครอนุรักษ์บ้านไม้เก่า ไปลงทะเบียน 

กับทางเทศบาลเอาไว้ ถ้าเผื่อบ้านมันช�ำรุด เราจะให้เป็นวัสดุอุปกรณ ์

เราไม่ได้ให้เป็นตัวเงิน แต่งบไม่เกินสองหมื่น เป็นแรงจูงใจ 

	 แบบแปลนทีค่ณุจะสร้าง ผมบอกว่าให้ผสมกลมกลนืกบับ้านไม้เก่าหน่อย 

ธนาคารกรุงไทยเป็นบ้านไม้เก่าธรรมดา แต่บริการทางธุรกรรมทางการเงิน 

ได้หมด ปั๊มน�้ำมันปตท. ท่านไปดูที่เชียงคาน ไม่เหมือนที่อื่น มองดูเหมือน

บ้านไม้เก่าทั้งนั้น ฟังทุกคนพูด เจ้าของบ้านเขาต้องการอะไร ท�ำให้เขา 

ส่วนราชการอย่าให้ชาวบ้านเขางง

	 ก่อนที่ผมจะหมดวาระเป็นนายกเทศมนตรี ผมท�ำบันทึกข้อตกลงกับ 

สถานศึกษาในเขตเทศบาล บอกว่าสถานศึกษาในเขตเทศบาลต้องมีวิชา 

ท้องถิ่น ให้เขาเรียนรู้เรื่องประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น
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เมืองสงขลา
พิษณุ เจริญเนตรกุล 
ผูอ้�ำนวยการส่วนควบคมุอาคารและผงัเมือง ส�ำนกัการช่าง เทศบาลนครสงขลา

ดร. จเร สุวรรณชาต 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

ขอบเขตเมืองเก่า

	 เมืองสงขลา มีท่ีต้ังเหมือนกับเกาะ คือเป็นแหลม ทางด้านตะวันออก 

ตดิทะเลอ่าวไทย ฝ่ังตะวนัตกตดิทะเลสาบสงขลา ซึง่เป็นทะเลสาบทีใ่หญ่ทีส่ดุ

ในประเทศไทย ตวัเมอืงสงขลามคีวามทรงคณุค่า มปีระวตัศิาสตร์ทีช่ดัเจนว่า

เป็นเมืองเก่าตั้งแต่สมัยอยุธยา

	 ในช่วงหนึ่งเกิดปัญหาว่ากฎกระทรวงหมดอายุ หน่วยงานต่างๆ ลงไป

หาผลประโยชน์โดยเฉพาะการเมืองท้องถ่ิน สุดท้ายทางเทศบาลใช้วิธีออก

เทศบัญญัติ ตามกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายผังเมือง คุ้มครองพื้นที ่

ไว้ควบคุมการก่อสร้าง ให้การก่อสร้างเป็นไปตามที่ผังเมืองก�ำหนด

	 เมืองสงขลาได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ประกาศเป็น 

หนึ่งในสิบเมืองเก่าท่ีทรงคุณค่า เทศบาลเราต้องพยายามวางแผน โชคด ี

ที่เมืองสงขลาเรามีมหาวิทยาลัย มีภาคประชาชนที่เข้มแข็ง มีภาคีคนรัก 

เมืองสงขลาสมาคมมาช่วยกนัท�ำงานในการวางแผนการพฒันาเมอืง จากการ

จดัท�ำแผนแม่บท กไ็ด้ประสานทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง กต็ัง้แต่ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส�ำนักศิลปากรท่ี ๑๓ สงขลา ทสจ. มหาวิทยาลัย 

แล้วกจ็งัหวดั เทศบาลกพ็ยายามทีจ่ะเป็นศนูย์กลางความร่วมมอื งานพัฒนา

เมืองจะส�ำเร็จไม่ได้ถ้าเราไม่ได้ทุกภาคส่วนมาช่วย 

	 เทศบาลหลงัจากประกาศเขตเมอืงเก่า เราไม่รูห้รอกว่าเมอืงเก่าอยูต่รงไหน 

เขาประกาศก็ประกาศไป แต่ว่าเราจะเน้นหนักตรงไหนล่ะ เราจะมีหลักก็คือ

องค์เจดย์ีหลวงทีเ่หลอืกจ็ะเป็นนครใน นครนอก โซนน้ีจะปรากฏเป็นเมอืงเก่า 
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ชัดเจน ส่วนอื่นๆ เป็นองค์ประกอบรอง เราก็เลยก�ำหนดสองส่วนด้วยกัน 

ส่วนที่หนึ่งคือ กรอบช้ันใน แล้วก็กรอบชั้นนอกอีกที ไม่ได้เอาทั้งเทศบาล 

เอาเฉพาะถนนนครใน นครนอก

ย่านเมืองเก่าสงขลา ต�ำบลบ่อยาง อ�ำเภอเมืองสงขลา
เครดิตภาพ: หนังสือสงขลา..บ่อยาง แผ่นดินทองสองทะเล โดยเทศบาลนครสงขลา

การแก้ปัญหา

	 ปัญหาเดิม คนในเมืองเก่าไม่ได้อยู่ เจ้าของบ้านเขาย้ายออกไปข้างนอก 

เหลือบ้านเอาไว้ พอคนย้ายออกไป กลายเป็นท่าเรือเถื่อน เพราะเรา 

ตดิทะเลสาบ ส�ำหรบัเรอืออกไปหาปลาทีท่ะเลหลวง ทะเลสาบเป็นทีจ่อดเรอื 

ไม่มีคล่ืน คนก็มาจอด เทศบาลท�ำท่าไว้ก็ไม่จอด ไปจอดหลังบ้านคน 

ธรุกจิประมงรุง่เรอืง กเ็อาบ้านมาท�ำ มซ่ีอมเรือ มนี�ำ้มนัเครือ่ง ไม่ดแูล คนไทย

ไม่ท�ำ แรงงานต่างด้าวก็มาท�ำ พอแรงงานต่างด้าวมาก็ไม่มีการลงทะเบียน 

มีการค้าแรงงานเถื่อน มีอาชญากรรม มีคนหลายชนชาติเข้ามาอยู่ แฝงกาย 

อยู ่ในตัวอาคาร กลางคืนชาวบ้านไม่กล้าออกมา เริ่มตั้งแต่นครนอก 

ที่ติดทะเลก่อน แล้วลามมานครใน
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บ้านแหลมสน ต�ำบลบ่อยาง อ�ำเภอเมืองสงขลา
เครดิตภาพ: หนังสือสงขลา..บ่อยาง แผ่นดินทองสองทะเล โดยเทศบาล

นครสงขลา

	 เราต้องออกกฎหมายควบคุมเมือง มีสปอนเซอร์คือ ปตท.สผ. (PTTEP) 

แล้วเราต้องใช้หน่วยงานในท้องถิน่ของเราเอง เริม่จากประกาศเขต เราเจาะมา 

ที่กลุ่มช้ันในก่อน โครงการท่ีหน่ึงคือโครงการสงขลา เราใช้พื้นที่รัฐท�ำก่อน 

ก็ล ้อเลียนลักษณะอาคารในรูปแบบอาคารท่ีปรากฏอยู ่ในย่านถัดมา 

ในถนนนางงาม เราก็ท�ำศูนย์ประวัติศาสตร์ (Historic Center) ขึ้นมาเป็น

พพิธิภัณฑ์ย่อยๆ ถดัลงมาอกีเราจะมปีระตเูมอืงจ�ำลอง สายไฟฟ้ายงัรกรุงรัง 

ถนนนครในนี่ฝังสายไฟฟ้าลงดินไปแล้ว

	 เราต่อสูก้บัหน่วยงานภาครฐัด้วย ศลุกากรต้องการเอาเรอืทีถู่กจบัมาจอด 

แต่เราบอกว่าถ้าเอาเรือท่ีถูกจับมาจอดแล้วมันจะไปเมื่อไหร่ เราท้วงติงว่า 

ตามประกาศของ เรือ่งเมอืงเก่าต้องขึน้ตรงกบักรรมการอกีชดุหนึง่ ไม่ว่าเป็น

รัฐหรือหน่วยงานใดๆ เราใช้กลไกช่องนี้จัดการกับหน่วยงานภาครัฐได้
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	 เรื่องบ้านบุกรุก เราใช้กฎหมายควบคุมอาคารจัดการในการรื้อถอน 

บ้านต่างๆ กฎหมายควบคุมอาคารผูกอยู่กับคดีอาญา ซ่ึงถ้าเกิดเขาไม่ยอม

ย้ายจริงๆ ถ้าเราพิสูจน์สิทธิ์แล้วว่าแน่นอนเขาต้องย้ายแน่ นักการเมือง 

กลัวว่าถ้าเข้าไปไล่จับชาวบ้านมีปัญหา จริงๆ เราเพียงส่งนิติกรไปสถานี

ต�ำรวจ ถึงต�ำรวจจะไม่ค่อยจับ เพราะเห็นว่าเป็นคดีที่ยังพอพูดคุยกันได ้

ไม่ใช่คดีร้ายแรง แต่เจ้าของบ้านจะไปต่างประเทศไม่ได้เพราะชื่อของเขา 

จะปรากฏในกองบังคับการต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองในฐานะคนท่ีถูกแจ้งจับ 

ถ้าออกไปต่างประเทศจะถูกจับทันที ถูกจับไปหลายคนแล้ว

ตึกแถวจนีรุน่หลงัสดุได้รบัอทิธพิลทางสถาปัตยกรรมแบบตะวนัตก บนแผง
ยอดอาคารบอกปีที่สร้าง พ.ศ. 2506
เครดิตภาพ: หนังสือสงขลา..บ่อยาง แผ่นดินทองสองทะเล โดยเทศบาลนครสงขลา

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม
รังษี รัตนปราการ 
ผู้ก่อตั้งภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม

	 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เพิ่งจัดต้ังขึ้นเมื่อปี 2556 เกิดขึ้นมา 

จากความคิดเห็นของกลุ่มคนรักเมืองสงขลา เพราะว่าสงขลาในช่วงหกปี 

ที่ผ่านมาก็ซบเซา ขาดการดูแล ญาติ ลูกหลานของคนพ้ืนเมืองมามีอาชีพ 
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อยู่ในเมืองใหญ่ๆ ก็ดึงพ่อแม่ซึ่งอยู่ต่างจังหวัดมาอยู่ด้วย จุดประสงค์ของ 

สมาคม ข้อแรก เราต้องการเป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

สมาชกิสมาคมด้วยกนั พอสร้างมาสองปี มสีมาชกิเกอืบ1,000 คน เพือ่ร่วม

ประสานงานกับภาครัฐ ภาคสถาบัน เพื่อมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์เมืองเก่า 

สงขลาต่อคนรุน่ต่อไป ข้อสอง ต้องการทีจ่ะค้นคว้า รวบรวม และขอเผยแพร่ 

คณุความด ีประวัตขิองเมอืงสงขลาเพือ่จะฟ้ืนฟ ูพฒันา ในเชิงอนรุกัษ์ให้เป็น 

ท่ีรูจ้กัให้สมกบัเป็นเมอืงหนึง่ในสบิเมอืงทีไ่ด้รบัแต่งตัง้เป็นเมอืงเก่าของประเทศ 

ทีส่มควรจะอนรุกัษ์ไว้ ข้อสดุท้ายเราต้องการส่งเสรมิกจิกรรมสาธารณะทีเ่ป็น

ประโยชน์เพือ่เผยแพร่คณุความดีของเมอืงเก่าสงขลาให้เป็นทีรู่จ้กักว้างไกลขึน้ 

โดยร่วมกับสมาคมและหน่วยราชการต่างๆ ขอบคุณทั้งเทศบาล จังหวัด 

ปตท.สผ. อบจ. ที่เห็นความส�ำคัญของภาคประชาชน ให้ความร่วมมือและ

จัดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ผมระลึกอยู่เสมอว่าความสามัคคีคือพลัง

โรงสีหับโห้หิ้น ในอดีตน�ำเข้าเครื่องจักรไอน�้ำจากบริษัทบอร์เนียว ประเทศอังกฤษ มีคนงาน 
ร่วมครึ่งร้อยคนผลัดเปลี่ยนท�ำงานกะละ 8 ช่ัวโมง ปัจจุบันเป็นโรงสีแห่งเดียวที่อาคาร 
ยงัสมบรูณ์อยู ่เป็นท่ีตัง้ของส�ำนกังานภาคคีนรกัเมอืงสงขลาสมาคม ได้รบัรางวลัอนรุกัษ์ศลิปะ
สถาปัตยกรรมดีเด่น ปี 2554 จากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์
เครดิตภาพ: หนังสือสงขลา..บ่อยาง แผ่นดินทองสองทะเล โดยเทศบาลนครสงขลา
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ตลาดน้อย-ย่านจีนถิ่นบางกอก
จุฤทธิ์ กังวานภูมิ
ผู้แทนโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก

ตลาดน้อย กับโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก

	 โครงการย่านจีนถ่ินบางกอกมีเป้าหมายเพื่อท�ำเรื่องเมืองสุขภาวะ 

ในย่านไชน่าทาวน์ด้วยการสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ในย่าน ไม่ได้หมายถึง 

พ้ืนที่กายภาพหรือสุขภาวะทางกาย เช่น การสร้างกิจกรรมหรือพื้นที ่

ส่งเสริมสุขภาพเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงพื้นท่ีทางสังคม วัฒนธรรม 

การเรียนรู้หรือสุขภาวะทางใจด้วย

	 โครงการต้องการให้เกิดการฟื้นฟูย่านอย่างมีส่วนร่วมจากชุมชนและ 

ชุมชนต้องยังคงอยู่ ในปีแรกเราเน้นการเข้าถึงผู้คน ชุมชน และประชาคม

ที่มีอยู่ในย่านท�ำให้พบว่าหลายฝ่ายมีความคาดหวังที่จะให้ย่านนี้พัฒนา 

ในแนวทางที่ยังรักษาจิตวิญญาณของพื้นท่ีไว้ ต่อมาเราจึงเร่ิมท�ำความเข้าใจ

พื้นที่และสร้างปฏิบัติการร่วมกันกับชุมชน จึงรู้ว่าประเด็นทางวัฒนธรรม 

เป็นเร่ืองเริม่ต้นส�ำหรบัการเข้าถึงผูค้น และย่านนีม้คีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องสร้าง 

พื้นที่น�ำร่อง ด้วยการร่วมคิดและร่วมเรียนรู ้กันระหว่างทีมท�ำงานและ 

คนในย่านเพื่อผลักดันให้เกิดการฟื้นฟูย่านตามแนวทางที่หลายคนต้องการ

เทศกาลกินเจในตลาดน้อย
เครดิตภาพ: ธีรวัฒน์ อาภาสพิพัฒน์
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	 ปีที่สองเราเลือกพื้นที่น�ำร่องที่ตลาดน้อยปลายสุดของย่านไชน่าทาวน ์

ติดกับบางรัก เหมาะที่จะเป็นฐานด�ำเนินโครงการให้เห็นเป็นรูปธรรมที่จะ 

ย้อนกลับไปให้เกิดความต่ืนตัวในย่านไชน่าทาวน์มากขึ้น ย่านตลาดน้อย 

มีความเปลี่ยนแปลงค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับย่านเศรษฐกิจหลัก เช่น 

ย่านเยาวราช ทรงวาด ส�ำเพ็งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งเศรษฐกิจ 

และผูค้น แต่ในตลาดน้อยมคีนดัง้เดมิอยูม่าก และยังใช้ชวีติและมคีวามผกูพนั

กับพื้นที่ มีทั้งชุมชน โรงเรียน วัด ศาลเจ้าที่ยังสัมพันธ์กับคนในพื้นที่

อาแปะก�ำลังลงสีขนม “ทึ้งไซ” หรือสิงโตน�้ำตาลผสมถั่วตัด ที่ท�ำขึ้นใน 
เทศกาลหง่วงเซียว หรือเทศกาลโคมไฟ ของชาวจีน
เครดิตภาพ: ธีรวัฒน์ อาภาสพิพัฒน์

	 เราร่วมมือกับชาวบ้านหลายกลุ่มซึ่งมีตั้งแต่ชุมชน แรงงาน จนถึงพ่อค้า

แม่ค้า หรือเจ้าของกจิการ ท�ำให้ได้รับความเหน็ทีห่ลากหลายตามความสนใจ

และปัญหาของแต่ละกลุ่ม ส่วนมากเป็นเรื่องเศรษฐกิจ และการท�ำมาหากิน 

เพราะตลาดน้อยเป็นย่านทีย่งัไม่มปีระเดน็ร้อนเข้ามาท�ำให้คนรูส้กึว่าจะต้อง

ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา แต่ก็มีหลายประเด็นซ่อนอยู่ เช่น มรดกทางวัฒนธรรม

ที่ซ่อนอยู่ในย่านมีมากมายเพราะพื้นที่เกือบจะถูกแช่แข็งไว้เฉยๆ คนในย่าน

อยู่กับมรดกทางวัฒนธรรมโดยที่หลายคนไม่รู้ตัวว่าอยู่กับอะไร
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ร้านตุ้บตั้บเหล่าแปะในตลาดน้อย เป็นร้านขึ้นชื่อและเก่าแก่ถึง 75 ปีแล้ว
เครดิตภาพ: ธีรวัฒน์ อาภาสพิพัฒน์

	 เราอาศยัโอกาสไปพดูคยุกบัชมุชน ช่วยกนัถาม ช่วยกนัระบ ุซึง่ตลอดเวลา 

สี่ปีมานี่ เราท�ำไปเรียนรู้กับชุมชนไปเรื่อยๆ ชุมชนก็มีความเข้าใจมากขึ้น 

มีกลุ่มคนที่ค่อนข้างสนใจ แล้วก็อยากเห็นการพัฒนาของย่านตลาดน้อย 

ไปในแนวทางที่เหมาะสมกับคนในพื้นท่ี ท�ำให้เกิดการรวมกลุ่มเป็น “ชมรม

คนรักตลาดน้อย” ซึ่งเป็นชาวบ้านที่ท�ำงานไปพร้อมกับเรา

	 เราสร้างกระบวนการให้ชุมชนมีส่วนร่วมก�ำหนดแนวทางพัฒนาที่ทุกคน 

ได้ประโยชน์ร่วมกัน ประสานงานให้เกิดการพูดคุยกันระหว่างกลุ่มชุมชน 

หน่วยงานหรอืภาครฐั และเสรมิความรูท้างด้านวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัประเดน็

ส�ำคญัในแง่ต่างๆ ของย่าน เพือ่ผลกัดนัให้เกดิการฟ้ืนฟตู่อไปในย่านไชน่าทาวน์

	 เราพยายามหาทางแทรกตัวเข้าไปกับประเด็นต่างๆ ที่จะเข้ามาในพ้ืนที่

และหาโอกาสชวนชุมชนเข้าไปมีส่วนรับรู้หรือแสดงความคิดเห็นและพูดคุย 

กับคนที่มีส่วนร่วมในประเด็นนั้น โดยท่ีเราจะให้น�้ำหนักไปที่ชุมชนว่า 

เขาคิดอย่างไร สนใจอะไร มีค�ำถามอะไร และจะท�ำอย่างไร เราจะเรียนรู้ 

ไปกบัชมุชน และหาทางแก้ไขปัญหาหรือคดิโจทย์ไปข้างหน้าเพือ่เตรยีมรองรับ

ประเด็นต่างๆที่มีผลกระทบร่วมกัน

ภาคที่ 4  l  เรื่องเล่าจากชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น

80



ตึกแถวเก่าในย่านตลาดน้อย
เครดิตภาพ: ธีรวัฒน์ อาภาสพิพัฒน์

ความเปลี่ยนแปลงที่คืบคลานเข้ามาจากรอบนอก

	 ตอนน้ีคนตลาดน้อยเริม่เหน็กระแสการพฒันารอบๆ มองเหน็เวิง้นาครเขษม 

เห็นเลื่อนฤทธ์ิและเห็นเยาวราชที่มีรถไฟใต้ดินก�ำลังจะขึ้นว่าเป็นอย่างไร 

รวมทัง้เหน็ไปถงึฝ่ังตรงข้ามแม่น�ำ้ทีม่กีระแสการพฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างโรงแรม

หรือห้างขนาดใหญ่ ซึง่เป็นการขยบัของกลุ่มทนุต่างๆ ทีต้่องการเข้ามาในพืน้ที่

ย่านเก่าของเมืองเพราะมีต้นทุนที่ดี มีแรงดึงดูด เช่น ท�ำเลที่ตั้ง การเดินทาง

สะดวก

	 ถึงตลาดน้อยจะไม่ใหญ่มากแต่ชาวบ้านก็มองว่าถ้าเกิดไม่ท�ำอะไรเลย

คงจะมีนักลงทุนรายใหญ่มาตะล่อมซื้อไปเร่ือยๆ แล้วสุดท้ายส่ิงท่ีชุมชน 

ไม่อยากให้เกดิคอืการเสยีความเป็นตวัเองหรอืว่าเสยีเพือ่นบ้านทีอ่ยูร่อบๆ ไป 

สิ่งหน่ึงที่ท�ำให้หลายคนยังอยู่นี่ก็คือความผูกพันกับพื้นที่ ซึ่งยังคงความเป็น 

ดั้งเดิมอยู่ มีคนที่รู ้จักยังอยู่ แต่ในช่วงสัก 20 ปีมาน้ีรุ่นลูกหลานท่ีเป็น 

คนรุ่นใหม่เริ่มย้ายออกไปท�ำให้ความผูกพันกับพื้นที่น้อยลง จากการท่ีออก

ไปเรียน ไปท�ำงาน หรือไปใช้ชีวิตข้างนอก ก็ท�ำให้เกิดมุมมองต่อตลาดน้อย
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ว่ามันหยุดอยู่ที่เดิมและไม่มีการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนจึงเลือกที่จะย้ายออก 

ท�ำให้ผู้ใหญ่คิดว่าท�ำอย่างไรให้คนในพื้นท่ียังอาศัยอยู่และประกอบกิจการ 

อยู่ได้ที่เดิมจนถึงรุ่นหลานต่อไปได้

ส�ำนักผังเมือง กทม.

	 หลังจากท�ำงานได้ 4 ปี เราก็มีโอกาสท�ำงานกับส�ำนักผังเมือง กทม. 

ผ่านนโยบายอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูพืน้ทีต่่อเนือ่งจากเกาะกรงุรตันโกสนิทร์ เราใช้ 

ช่องทางน้ีท�ำให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการร่างและระบแุนวทางของผังแม่บทพ้ืนที่

เขตสัมพันธวงศ์ เกิดเป็นผังที่ชุมชนสามารถเสนอความคิดได้ว่าการพัฒนา 

ในพื้นที่จะเป็นอย่างไร ควรจะมีอะไร ท่ีไหน เพราะหากเราไม่ท�ำอะไรเลย 

เขตสัมพันธวงศ์จะมีสถานีรถไฟฟ้า 3 ที่ ท�ำให้มีพื้นที่รัศมี 500 เมตรที่ได ้

สิทธิพัฒนาพิเศษจากการมีสถานีครอบคลุมเกือบท้ังเขต แปลว่าอีกหน่อย 

พืน้ท่ีน้ีเราจะมี FAR (Floor Area Ratio-อตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ)

ตามกฎหมายเป็น 7 เท่า บวกกบัโบนัส 20% (เท่ากบั 8.4 เท่า) ท�ำให้อาจเป็น 

ปัจจัยกระตุ้นให้กลุ่มทุนอยากเข้ามาลงทุนพัฒนาในย่านนี้มากขึ้น

ง้ิว มหรสพของจีนท่ีมาพร้อมกับเทศกาลกินเจ จัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี 
ในชุมชนตลาดน้อย
เครดิตภาพ: ธีรวัฒน์ อาภาสพิพัฒน์
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	 เมื่อชุมชนก็เห็นประโยชน์ตรงนี้ท�ำให้ค่อนข้างต่ืนตัวและออกมาให้ 

ความเห็นกันมากมาย ทั้งให้ความร่วมมือช่วยเหลือและช่วยกันระบุพ้ืนท่ี

หรือความต้องการเป็นผลการศึกษาส่งไปยังส�ำนักผังเมือง กทม. เมื่อเดือน

พฤศจิกายนที่ผ่านมา โครงการนี้ท�ำให้เราได้ผังแม่บท และแนวทางพัฒนา

พื้นที่ประมาณ 20 โครงการย่อย ท่ีคัดเลือกมาเป็นพื้นท่ีน�ำร่องก่อนจ�ำนวน 

4 พืน้ที ่ในการสร้างรปูธรรมทีช่มุชนได้ประโยชน์ด้วยกันในระยะแรกตามแผน 

ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนท่ีก�ำลังผลักดันให้เกิดขึ้นอยู่ และหลังจากการศึกษา 

จบลงชุมชนก็พยายามสนับสนุนรัฐในเรื่องของการให้ข้อมูลในพ้ืนท่ีหรือ 

มีส่วนร่วมกับโครงการในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านตามผัง 

ที่ได้ท�ำร่วมกันไป

ปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงาน

	 เรื่องแรกคือเรื่องนโยบายพัฒนาเมือง เพราะถึงแม้ว่าเราจะเริ่มจาก

วัฒนธรรมซึ่งเป็นเรื่องดีท่ีท�ำให้เราสามารถเกาะเกี่ยวผู้คนได้ ท�ำให้เกิดการ

อนุรักษ์ชุมชนได้ แต่สุดท้ายก็หนีไม่พ้นเรื่องนโยบาย เช่น ถ้าทุกคนรู้แล้วว่า

อยากเห็นตลาดน้อยพัฒนาแบบไหนและทุกคนจะเอาแบบน้ี แต่นโยบาย 

ไม่สอดคล้องไปด้วยกนั นบัเป็นอปุสรรคส�ำคญัเราจงึพยายามเกาะกลุม่ชมุชน

ที่เขาเอาด้วยและเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาคนโยบายหรือภาครัฐ เช่น เรื่องของ

ผังแม่บท ผังเฉพาะ รวมถึงกฎหมาย

	 เรื่องที่สองคือทัศนคติและนิยามของค�ำว่าอนุรักษ์ซึ่งมักให้น�้ำหนักและ

มลูค่าแก่สถาปัตยกรรมมากกว่าชมุชน วฒันธรรม และประวตัศิาสตร์ เพราะ

การอนุรักษ์อาคารไม่ใช่ทั้งหมดของการอนุรักษ์ แต่ควรไปพร้อมกัน และ 

ปรับตัวไปตามความเหมาะสม เช่น หากเราเก็บอาคารเก่าไว้ได้ ปรับสภาพ

อาคารได้ 100% แต่ไม่มีผู้คนเดิมท่ีมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาอยู่ข้างใน 

อาคารจะมีคุณค่าเป็นเพียงภาชนะเปล่าๆ เพราะถ้าไม่มีคนเดิมอยู่ก็ไม่เกิด

การสืบสานวิถีชีวิต วิธีคิด ประเพณีหรือความเชื่อใดๆ ต่อในพื้นที่นั้น
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	 เร่ืองที่สามคือกฎหมาย ซึ่งเป็นตัวส�ำคัญที่บั่นทอนก�ำลังใจในการ 

อยู ่อาศัยและซ่อมแซมปรับปรุงของเจ้าของบ้านอยู ่เหมือนกันเพราะ 

ในย่านเก่ากฎหมายจะต้องคิดในรายละเอียดอีกมาก หากต้องการเอื้อให้คน 

ยังอยู่ในย่านเก่า เพราะกฎหมายควบคุมอาคารจะมีรายละเอียดที่ใช้วิธีการ

เดียวกับกรุงเทพฯ หรือท้ังประเทศไม่ได้ และส�ำหรับพื้นที่ย่านเก่าที่ได้รับ

การรับรองในระดับนโยบายแล้วควรมีมาตรการรองรับในรายละเอียด เช่น 

มาตรฐานความปลอดภยัทีส่อดคล้องกบับรบิทหรอืข้อเสนอรูปแบบทีส่ามารถ

คงลกัษณะความเป็นเมอืงเก่าไว้ และสามารถตอบโจทย์กบัวถีิชวีติสมยัใหม่ได้ 

เพราะหากอาคารไม่เอื้อต่อการใช้งานในปัจจุบัน และยิ่งติดข้อจ�ำกัดทาง

กฎหมายด้วยแล้ว เขาก็จะขยับขยายไปอยู่ที่อื่นซึ่งสบายกว่าเพราะไม่ต้อง

กังวลกับข้อกฎหมายต่างๆ ผลที่ตามคือลูกหลานรุ่นต่อมาขาดความรัก 

ความผูกพันกับพื้นที่ ถึงจะพยายามหวนมาท�ำความเข้าใจก็ยากที่จะต่อติด

	 คนในย่านนี้มีความรักบ้านเกิด และอาจที่มีก�ำลังทางเศรษฐกิจที่พร้อม 

จะท�ำให้บ้านของตวัเองดดูไีด้ และหากรูถ้งึคณุค่าหรอืเข้าใจเร่ืองการอนุรักษ์ว่า 

มีทางเลือกหลายทาง มีความรู้หลายด้าน และกลุ่มคนหลายกลุ่มที่สามารถ

เข้ามาท�ำงานร่วมกันโดยท่ีเขาก็ยังสามารถคงอยู่ร่วมกันได้เขาก็จะเรียนรู้ 

ที่จะรักและรักษามรดกทางวัฒนธรรมของตัวเองได้แน่นอน
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บริษัทชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด
ศุเรนทร์ ฐปนางกูร
กรรมการบริษัทชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

ตั้งบริษัท

	 ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิต้ังอยู่บนถนนเยาวราช ตรงข้ามเวิ้งนาครเขษม มีเนื้อที ่

7 ไร่ เป็นกรรมสิทธิ์ของส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ชาวบ้านรวมตัวเจรจากับ 

ส�ำนักงานฯ ส�ำเร็จเมื่อปี 2555 เพื่อขอมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟื้นฟู

พื้นที่ ความเป็นชุมชนเลื่อนฤทธิ์มีคุณค่าส�ำคัญอยู่สามด้าน

ชุมชนเลื่อนฤทธิ์
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

	 1.	 คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ มีคุณค่าในแง่การใช้งานท่ีต่อเน่ือง อาคาร

ในชมุชนเลือ่นฤทธิส์ร้างมาตัง้แต่ปลายรชักาลที ่5 เป็นอาคารพาณิชย์ยคุแรก

ของประเทศไทย มีหลักฐานทางโบราณคดี

	 2.	 คุณค่าทางสถาปัตยกรรม กรมศิลปากรได้รับรองอาคารในชุมชน 

ในฐานะโบราณสถาน แม้ยังไม่ได้ข้ึนทะเบียนแต่ก็คุ้มครองโดยกฎหมายและ
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โดยอายุ เป็นกลุ่มอาคารที่คงรูปของแผนผังและสถาปัตยกรรมดั้งเดิมไว้ได้

อย่างแท้จริง

	 3.	 คุณค่าทางเศรษฐกิจ เพราะเป ็นชุมชนเก ่าใจกลางเยาวราช 

ประวัติศาสตร์ของชุมชนเล่ือนฤทธ์ิเริ่มต้ังแต่ปลายรัชกาลที่ 5 ที่ชื่อบริษัท

ชุมชนเลื่อนฤทธิ์เพราะเป็นการรวมตัวกันจัดตั้งของชุมชน บริษัทชุมชน 

เลือ่นฤทธิเ์ป็นบรษัิททีม่คีวามพเิศษคอืมผีูถ้อืหุน้ตอนนี ้147 คน เป็นชาวบ้าน

ทัง้หมด โชคดทีีว่่าตอนชมุชนจดทะเบียนกฎหมายเพิง่อนญุาตให้จดทะเบยีน

เป็นนิติบุคคลได้พอดี ไม่อย่างนั้นจะต้องเป็นบริษัทมหาชน

กลุ่มอาคารชุมชนเลื่อนฤทธิ์ก่อนการบูรณะ ถ่ายเมื่อปี 2556
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

	 ชาวชุมชนเลื่อนฤทธิ์เองเป็นคนเข้าไปขอโอกาสมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ฟื ้นฟู เราต้องสามารถพิสูจน์ให้เห็นว่าเราต้องร่วมมือกันอนุรักษ์ฟื ้นฟู

ทรัพย์สินตรงนี้ได้ กระบวนการของชาวบ้านเองเริ่มต้นจากการรวมกลุ่มกัน

หลวมๆ เพราะเป็นชมุชนเมอืง อาจไม่ได้เชือ่มร้อยกนัในเชงิวฒันธรรมทัง้หมด 

เลื่อนฤทธิ์เป็นชุมชนการค้า ประกอบการค้าร่วมกัน มีรากในความสัมพันธ ์

เชิงเครือญาติของกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกัน กระบวนการท�ำงานที่ผ่านมา 14 ปี 
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มีหลายอย่างท่ีเราเรียนรู้ร่วมกัน ปี 2555 ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ โดยบริษัท 

วังสินทรัพย์ และต่อมาเป็นบริษัททุนลดาวัลย์ได้เซ็นสัญญา ถือเป็นบริษัท

ชุมชนแห่งแรกที่ท�ำสัญญากับส�ำนักงานทรัพย์สินฯเป็นสัญญา 8 บวก 30 ปี  

แต่การลงทุนและการบริหารงานการลงทุนจะต้องท�ำด้วยทุนและก�ำลัง 

ของชาวบ้านทั้งหมด

	 วตัถปุระสงค์หลกัของโครงการเป็นการอนรัุกษ์ฟ้ืนฟอูาคารและเป็นบรษิทั

ของชุมชน เราใช้ค�ำว่า community based corporation เป็นการระดมทุน

ของชาวบ้าน แต่ว่าอกีข้อหนึง่ทีส่�ำคญัมาก เราต้องมส่ีวนในการรับผดิชอบกบั 

stakeholders ผมขอไฮไลต์ตรงนี้ว่า เวลาเราพูดถึงค�ำว่าอนุรักษ์หรือชุมชน  

หรือสิทธิและหน้าที่ ในพื้นที่หนึ่ง อย่างกรณีเลื่อนฤทธ์ิ เวลาเราบอกว่า 

มันเป็นอาคารโบราณสถาน คนที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีแค่ส�ำนักงานทรัพย์สิน 

กบัชาวบ้านเท่าน้ัน ความเป็นอาคารโบราณสถานอนรุกัษ์มเีรือ่งของความเป็น 

สมบตัสิาธารณะของชาต ิมผีูท้ีเ่กีย่วข้องมากกว่าเพยีงแค่สองฝ่าย ท�ำอย่างไร 

ให้กระบวนการตรงน้ีท�ำงานเกี่ยวข้องกับสาธารณะ และถูกต้องตาม 

หลักวิชาการ ทุกกลุ่มเป็น stakeholders หมด เราต้องพยายามเข้าใจ 

stakeholders ที่เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีเล็กๆ อย่างนี้ อันนี้ก็เป็นกระบวนการ

ท�ำงาน เวลาเราเริ่มต้นกระบวนการอนุรักษ์ ก็เริ่มต้นต้ังแต่การระบุส�ำรวจ 

ประเมิน มีการบันทึก ศึกษาประวัติศาสตร์ โบราณคดี หารูปแบบเทคนิค 

การก่อสร้าง แล้วจึงดูว่าวิธีการอนุรักษ์ท�ำอย่างไร แล้วเริ่มลงมือจริง

งานอนุรักษ์อาคารในพื้นที่

	 ในช่วง 13-14 ปีแรกชาวบ้านและผมเองไม่เห็นคุณค่าของการอนุรักษ์ 

เรามองอาคารเป็นอาคารเก่าๆ ทุกอย่างรกรุงรังไปหมด ท้ังสายโทรศัพท์ 

แอร์ กันสาด จนมีค�ำพูดด้วยซ�้ำว่าเป็นทัศนอุจาด ต่อให้เป็นย่านของคน 

ในเมือง แต่ถ้าดผู่านๆ กไ็ม่ต่างอะไรจากสลมั ชาวบ้านเองไม่ได้รกัษาอาคาร

ของส�ำนักงานทรัพย์สินฯ เลย แต่หลังจากเรามีกระบวนการที่ท�ำให้เข้าใจว่า

สภาพของอาคารที่ต้องอนุรักษ์มีอยู่แค่ไหน จะฟื้นฟูกลับมาอย่างไร หลังคา 
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ประตู ก�ำแพง หน้าต่าง แล้วก็ลวดลายสถาปัตย์มีเหลืออยู่เท่าไร เราก็เห็น

ความเป็นไปได้ที่จะฟื้นฟูให้เหมือนเดิม

	 เราศกึษาว่าพืน้ทีม่คีวามเป็นมาอย่างไร แล้วพบว่าในพ้ืนทีช่มุชนเลือ่นฤทธิ์ 

และเชื่อมโยงไปบริเวณใกล้เคียงมี 4 ยุคสมัยหลัก ต้ังแต่เป็นชุมชนเดิม 

เป็นสวนเป็นบ้านขนุนางส�ำคญั มาจนถงึช่วงบ้านของคณุหญงิเลือ่น แล้วเป็น

ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ที่เป็นผู้เช่าของส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ในระยะหลัง

	 นอกจากส�ำรวจเรื่องประวัติศาสตร์โบราณคดี เรามีการบันทึกว่า

ชุมชนก่อนการรื้อปรับปรุงชุมชนมีธุรกิจอะไรบ้าง มีประวัติศาสตร์อย่างไร 

ประวัติศาสตร์ชุมชนเป็นอย่างไร เรามีหมอท่านหน่ึงเป็นแกนน�ำร่วมกับเรา 

การจัดการชุมชนที่มีความแตกต่างหลากหลาย จะต้องมีผู ้น�ำที่มีเสน่ห ์

เป็นที่ยอมรับของชุมชน ถึงจะน�ำชุมชนได้

	 หลังส�ำรวจประวัติศาสตร์ ก็ขุดค้นทางโบราณคดี เราเลือกขุดในห้องว่าง 

4-5 ห้อง ดูโครงสร้างของอาคาร หลังส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นก็มีการประชุม 

กับชาวบ้านแล้วคืนข้อมูลให้ชาวบ้าน มีรายงานส่งให้กรมศิลปากร ที่จริง 

ชาวบ้านไม่อยากเสยีเงนิเพือ่การขดุค้นทางโบราณคดแีต่ความทีเ่ราท�ำไปแล้ว

มันสนุก เราก็ต้องหาวิธีจูงใจชาวบ้านให้ท�ำต่อ มีการขุดค้นทางโบราณคด ี

ครัง้ที ่2 วธิกี�ำหนดจดุในการขดุ เราวางแผนทีเ่ก่า 4-5 ฉบบั ซ้อนด้วยแผนที่

ปัจจุบันแล้วดูว่าพื้นท่ีตรงไหนท่ีเราคาดว่ายังไม่ถูกรบกวน เราจะเลือกขุด 

ในจุดที่ส�ำคัญและยังไม่ถูกรบกวนเพราะถ้าไปขุดในจุดท่ีถูกปรับปรุงไปมาก

แล้วเราคงไม่เจออะไร เราพบร่องรอยของถนนสมยัรชักาลที ่5 เจอโบราณวตัถุ 

ขวดเหล้าโบราณ กระบวนการในการท�ำงานโบราณคดทีัง้หมด กรมศลิปากร

เข้ามาก�ำกับดูแล
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โบราณวัตถุที่ขุดพบระหว่างการบูรณะฟื้นฟูกลุ่มอาคาร 
ในชุมชนเลื่อนฤทธิ์
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

	 หลังงานโบราณคดี เราก็ส�ำรวจสภาพอาคารปัจจุบันก่อนร้ือถอน 

ต้องเข ้าใจว่าเวลาพูดถึงอาคารอนุรักษ์ อาคารโบราณสถานนี้มีการ 

เปลี่ยนสภาพมาร้อยปีตามการใช้งาน เพราะฉะนั้นจึงเยินมาก หลายๆ ท่าน 

เวลาที่ไปเยี่ยมชมเลื่อนฤทธิ์บอกว่าขออย่าให้ท�ำอะไรได้ไหม ขอให้เก็บ 

เหมือนเดิมได้ไหม ในความเป็นจริงคงไม่ได้ ฉะน้ันความโรแมนติกของ 

การอนุรกัษ์บางทเีราต้องเข้าใจสภาพทีม่นัเป็นจรงิด้วย ชาวบ้านได้ปรบัสภาพ

อาคารไปมาก รวมทัง้ทางหนไีฟด้วย แนวคดิในการซ่อมปรบัปรงุคอืเราจะต้อง

รือ้ถอนส่วนทีเ่ป็นส่วนใหม่ออกทัง้หมด ตอนนีใ้ครเดนิไปทีเ่ล่ือนฤทธิแ์ล้วเหน็

การรื้อถอน ส่วนที่ถูกรื้อถอนไปคือส่วนที่ต่อเติมใหม่ เราจะเก็บในส่วนที่เรา 

พิสูจน์แล้วว่าเป็นของแท้ แล้วก็มีการบันทึก ส่วนท่ีเก็บคือส่วนแท้ ส่วนท่ี 

รื้อถอนคือส่วนที่ชาวบ้านเปลี่ยนแปลงสภาพจนไม่เหลือของเก่าแล้ว

ทนายวัฒนธรรม  l  ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน

89



	 อาคารของเลื่อนฤทธ์ิ หลังจากปรับปรุงเสร็จจะมีทั้งหมด 225 คูหา 

ในจ�ำนวนนี้ คูหาที่คงความแท้ไว้มากมีอยู่แค่ 5-6 คูหาเท่าน้ัน ห้องพวกนี้ 

เราคงจะท�ำเป็นห้องตัวอย่างและจัดท�ำเป็นพิพิธภัณฑ์ต่อไปในอนาคต 

การทาสีจะมี 2 ลักษณะ คือสีแท้ดั้งเดิมและสีที่ท�ำให้เกิดความหลากหลาย 

มีความน่ารักที่จะท�ำให้คนเดินรู้สึกมีชีวิตชีวามากขึ้น

การอนุรักษ์กลุ่มอาคาร ส่วนที่ต่อเติมภายหลังถูกรื้อออกไปจนเหลือแต่
โครงสร้างดั้งเดิม ก่อนการบูรณะฟื้นฟู
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

สถานะการเงินของชุมชน

	 เวลาเราพูดถึงกระบวนการอนุรักษ์ สิทธิหน้าท่ีของพลเมือง ไม่ได้พูดถึง

เรื่องของสิทธิหน้าที่อย่างเดียว มันมีเรื่องของบทบาทของชุมชน และบทบาท

ของพลเมืองทีม่ากกว่าชมุชน แล้วสิง่ทีไ่ม่พดูไม่ได้คือเรือ่งทนุ เลือ่นฤทธิว์นันี้

เราจดทะเบียน ระดมทุนโดยชาวบ้านมา 500 ล้านแล้ว ยังขาดอีกประมาณ 

600 ล้าน ฉะนั้นเวลาเราพูดเรื่องงานต่างๆ เรื่องสิทธิ เรื่องหน้าที่ จะมีเรื่อง

การบริหารจัดการ เรื่องทุน กับหลายอย่างที่ต้องขบคิดฉะนั้นจะท�ำอย่างไร

ให้ทุกภาคส่วนท�ำงานแล้วมองไปข้างหน้าด้วยกันซ่ึงเป็นเร่ืองที่ท้าทายมาก 
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สิง่ทีเ่ราอยากจะเหน็ คอืเมอืงเก่ากลบัมามชีวีติชวีา เป็นเมอืงทีม่สีสัีน มพีืน้ที่

สาธารณะ (public space) มทีีส่�ำหรบัทกุคน เป็นความฝันทีส่ดุท้ายจะเป็นไป 

ได้แค่ไหน ต้องอยู่ที่การเจรจากับหุ้นส่วนด้วย

ลักษณะของชุมชนกลางกรุง

	 ในความเป็นจริง ชมุชนเลือ่นฤทธิไ์ม่ได้มคีวามรดัร้อยเหนยีวแน่นเหมอืนกบั 

ที่เราเข้าใจ ชุมชนอย่างเลื่อนฤทธิ์เป็นชุมชนเมือง เราเป็นเพื่อนบ้านกัน 

เราเป็นย่านการค้า ส่ิงท่ีร้อยรัดชุมชนอยู่บ้างคือตรงนี้เป็นกลุ่มของชุมชน 

จีนแคะ ซึ่งมีความเป็นเพื่อนฝูงเป็นญาติพี่น้องกันท่ีสามารถรู้ว ่าคนนี้ 

เป็นลูกหลานจากใครบ้านไหน แต่การกระทบกระทั่งกันก็มีบ้างตามปกติ 

ของชมุชนเมอืง แต่เมือ่เกดิความขดัแย้งทีว่่ามกีลุม่ทนุเข้ามาจะขอท�ำโครงการ

จากส�ำนักงานทรัพย์สินฯ โดยไปบอกส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ว่าชาวบ้าน 

เอาด้วยซึ่งจริงๆ ชาวบ้านไม่ได้คุยกับเขาเลย ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ก็เชื่อ

แล้วไปเซ็นสัญญากับนักลงทุนรายนั้น ต่อมาชาวบ้านบอกว่ามันไม่ใช่ จึงเกิด

การรวมตัวกันเพราะว่าเกิดปัญหาวิกฤติขึ้น

กลุ่มอาคารชุมชนเลื่อนฤทธิ์ระหว่างการบูรณะ
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

ทนายวัฒนธรรม  l  ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน

91



	 ส�ำหรับชุมชนพ่อค้าอย่างเล่ือนฤทธ์ิ การท�ำความเข้าใจเรื่องเมือง 

เรื่องของบิสสิเนสโมเดล เป็นเร่ืองท่ีท�ำความเข้าใจกันได้ง่าย ชุมชนของเรา 

ไม่ได้พูดประเด็นการต่อสู้เรื่องสิทธิชุมชนเลย แต่เราคิดว่าชุมชนน่าจะมี 

โอกาสร่วมจัดการพื้นที่ ประเด็นตอนนั้นของเราคือเราเสนอส�ำนักงาน 

ทรัพย์สินฯว่า ถ้าส�ำนักงานทรัพย์สินฯ จะเซ็นสัญญากับนายทุน ชาวบ้าน

สามารถตอบโจทย์ในลักษณะเดียวกันได้ แล้วเราจะท�ำให้ดีกว่า น่ันคือ 

ค�ำสัญญาของเราที่บอกส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ว่าเราจะระดมทุนกันเองนะ 

เราจะร่วมกันอนุรักษ์นะ และขณะนี้เราก�ำลังพิสูจน์ โดยใช้กระบวนการ 

สร้างความรู้เป็นพื้นฐาน

ความช่วยเหลือของส�ำนักงานทรัพย์สินฯ

	 ชุมชนเลื่อนฤทธิ์เป็นชุมชนที่มี 3 เชื้อชาติหลักคือ ไทย จีน และอินเดีย 

สิ่งที่ท�ำให้งานของเขาส�ำเร็จได้ คือต้องมีผู้น�ำที่เข้าใจ แล้วก็รวมตัวกันได ้

อีกส่วนหนึ่งนั้น ในสายสัมพันธ์ที่เราถือว่าเราเป็นเพื่อนกัน เขาเป็นผู้เช่า 

เขาติดขัดอะไร เราก็ส่งทีมท่ีปรึกษา ส่งทีมสถาปนิกที่เราใช้ไปให้เขาได้ให้ 

ค�ำแนะน�ำ วิธีการ หรือแม้กระท่ังกรมศิลปากรไม่ได้ประกาศขึ้นทะเบียน

โบราณสถาน ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ก็ช่วยประสานไปยังอธิบดีว่า มันม ี

ข้อจ�ำกัดในข้อกฎหมายซึ่งเทศบาลหรือเขตเขาเรียกร้องกับทางชุมชนมาว่า 

มันไม ่ใช ่  เลยบอกว ่าท ่านอธิบดีช ่วยประกาศชื่อก ่อนนะเพราะว ่า 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานมันมีวิธีการค่อนข้างซับซ้อนและยุ ่งยาก 

พอสมควรต้องมีรังวัดเขต ท�ำอะไรต่างๆ แต่ก็ให้ท่านอธิบดีได้ประกาศชื่อ 

แล้วก็น�ำจดหมายไปให้ผอ. เขตท�ำให้ท�ำงานกันต่อได้
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รูปแบบธุรกิจของชุมชนเลื่อนฤทธิ์

	 เล่าต่อว่า ท�ำไมชุมชนถงึจดทะเบยีนเป็นบรษิทั เวลาเราท�ำงานเร่ืองพวกน้ี 

ต้องใจเขาใจเรา ลองคิดว่าถ้าเราเป็นส�ำนักงานทรัพย์สินฯ เราต้องมาเจรจา

กบัลกูบ้าน 200 บ้าน ก ็200 คน กบัสาม ีภรรยา ลกูอกี 4 คน เป็น 800 คน 

กับคนงานที่บ้านอีก 2 กลายเป็น 1,000 คน ตอนนั้นคงไม่มีใครเชื่อมั่นว่า 

จะท�ำส�ำเร็จ ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ให้โอกาสเรา แล้วเราก็พิสูจน์ตัวเอง 

เป็นเรือ่งหน้าทีท่ีเ่ราต้องพสิจูน์ตวัเองว่าเราสามารถท�ำกระบวนการในการเกดิ

ตัวแทนของชุมชนขึ้นมา เพื่อไปเจรจากับส�ำนักงานทรัพย์สินฯ

	 ในช่วงนั้นรูปแบบนิติบุคคลไม่มีทางเลือกมากนัก เรามีแค่ 3 ทางเลือก 

คือ สหกรณ์ บริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชน และบริษัทจ�ำกัด มีก�ำหนดว่า

จ�ำนวนผู้ถือหุ้นต้องมีอย่างน้อย 3 คน และไม่เกิน 99 คน แต่วันน้ันท่ีเรา 

จดทะเบยีนเราม ี107 โชคดว่ีากฎหมายปลดลอ็ก (เลกิจ�ำกดัจ�ำนวนหุน้ส่วน) 

ในช่วงนั้นพอดี เราจึงจัดตั้งเป็นบริษัทจ�ำกัดได้ เป็นนิติบุคคลได้

	 ถอืเป็นการลองผดิลองถกู เราคดิว่ามนัเป็นกระบวนการเรยีนรูข้องสงัคม

ไปด้วยเหมือนกนั คือถ้าเป็นวนันีอ้าจจะดหีน่อย เพราะมพีวกวสิาหกจิชมุชน  

ขึ้นมาเป็นทางเลือกมากขึ้น แต่มาถึงวันนี้เราเดินมาได้ไกลมาก เราได้การ 

มส่ีวนร่วมของชมุชน ไม่ว่าชมุชนจะเข้มแขง็หรอืไม่ เป็นประเดน็ส�ำคญัในการ 

ท�ำงานพัฒนาเมือง เราต้องจัดการกันเองภายในชุมชนให้ได้ แสวงหา 

ความร่วมมือให้ได้ เพราะเรารู้แล้วว่าใครเป็นใครบ้าง ข้อมูลทุนทางสังคม 

ช่วยให้ท�ำงานง่ายขึ้น

	 ที่ไม่ราบรื่นก็มี เราฟ้องร้องชาวบ้านที่ไม่ร่วมมือ 14 ราย เพราะฉะนั้น 

การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเรื่องที่ส�ำคัญและชุมชนต้องร่วม ต้องมีหน้าที่

พิสูจน์ จะรอให้หน่วยงานรัฐมาจัดการอย่างเดียวไม่ได้
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กลุ่มอาคารชุดแรก ที่ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูแล้ว
เครดิตภาพ: บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด

	 ประเด็นแรก เรายืนยันแล้วว่าเราจะอนุรักษ์ เราต้องเชื่อมั่นตรงนี้ 

และประเด็นที่สองคือ เราเชื่อว่าอาคารอนุรักษ์ยิ่งนานไปมูลค่ายิ่งเพ่ิม ไม่ใช่

อาคารสมัยใหม่ที่ยิ่งนานไปมีแต่เส่ือมค่า ประเด็นที่สาม ในแต่ละพื้นที่ 

มีเง่ือนไขไม่เหมือนกัน อย่างเช่น คุณค่าของอาคารรอบพระบรมมหาราชวัง 

ย่อมมีคุณค่าสูงทางประวัติศาสตร์กับพื้นท่ี ฉะนั้นส�ำนักงานทรัพย์สินฯ 

ต้องจัดการโดยเร็ว ไม่อย่างนั้นจะมีปัญหา ขณะที่เลื่อนฤทธิ์อยู่ในพื้นที่สีแดง 

หมายความว่าอยู่ในเยาวราช ซึ่งเป็นพื้นท่ีผังเมืองสีแดง แล้วชาวบ้านที่อยู ่

ก็พอมีศักยภาพที่จะแบ่งเบาภาระของส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ได้ เป็นภาระ 

ที่ไม่หนักเกินไป เพราะว่าที่เลื่อนฤทธิ์ FAR เพียง 1 ต่อ 2 กว่า เป็นเงื่อนไข

ที่ชาวบ้านรวมกันแล้วยังจัดการกันได้

	 ถ้าเลือ่นฤทธิเ์ป็น 1 ต่อ 7 เมือ่ไร เสรจ็แน่นอน เพราะความโลภจะบงัตา 

1 ต่อ 2 นี่ยังจัดการกันได้ ชุมชนเฉลิมลาภนี่ไม่มีทาง ชาวบ้านจะขอ 

มีส่วนร่วมแบบเดียวกับเล่ือนฤทธ์ิ แบบเดียวกัน แต่ของเขา 1 ต่อ 7 มูลค่า

มหาศาล จัดการไม่ได้ การออกแบบโมเดลของแต่ละชุมชน ต้องมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบ น่าจะท�ำให้มีโมเดลที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย
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นางเลิ้งกับการฟื้นฟูอัตลักษณ์ชุมชน
นวรัตน์ แววพลอยงาม
ประธานชุมชนนางเลิ้ง

	 นวรัตน์ (แดง) เป็นผู้น�ำชุมชนมา 20 ปี เห็นปัญหาของการท�ำงานชุมชน

มาตลอด ชุมชนนางเลิ้งเป็นชุมชนแออัดในที่ดินของส�ำนักงานทรัพย์สิน 

ส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง หลายอย่างที่นางเลิ้งเคยมี

ได้สญูไปแล้ว เช่น โรงหนงัภาครฐัแทบไม่เคยให้ความส�ำคัญกับมรดกชมุชนเลย 

สิ่งที่ดีที่สุดของนางเลิ้งก็คือคนยังอยู ่  คนยังมีจิตวิญญาณของศิลปิน 

มคีาแรกเตอร์ของนกัเลง สลมั การพนนั การต่อสู้ อาหารขึน้ชือ่ นอกจากนัน้ 

ยังมีอาคารพาณิชย์สวยงาม บ้านเรือนหลายหลังมีประวัติน่าสนใจเกี่ยวข้อง

กับศิลปะและการแสดง เช ่น บ้านศิลปินโฆษกย่อยสมัยทูล ทองใจ 

มีบ้านหลังหนึ่งเป็นบ้านดนตรีไทยของอาจารย์อุทิศ นาคสวัสดิ์ อีกหลัง 

เป็นบ้านเต้นร�ำ 2494 อีกบ้านหนึ่งเป็นบ้านนราศิลป์ ตัดชุดโขนชุดละคร 

สมัยโขนธรรมศาสตร์ของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เมื่อ 30-40 ปีที่แล้ว 

ไปอกีบ้านเป็นดงละคร มศิีลปินแห่งชาต ิ2 คน สาขาละครชาตร ีฉะนัน้พืน้ที ่

ของชุมชนนางเลิ้งจึงค่อนข้างหลากหลาย และมีความเป็นศิลปินอยู่มาก

บ้านนราศิลป์ ในอดีตเป็นคณะโขนละคร ช่ือคณะนราศิลป์ ก่อตั้งเม่ือ 
ต้นรัชกาลที่ 6
เครดิตภาพ: ณัฐนิช คงสวัสดิ์
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	 เราพยายามใช้ทรัพยากรเหล่านี้เป็นต้นทุนในการฟื ้นฟูอัตลักษณ ์

ของชุมชนให้โดดเด่น ด้วยการจัดโครงการต่างๆ และให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

การรู ้จัก เข้าใจ และเข้าถึงลูกบ้าน มีส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้โครงการต่างๆ 

ในชุมชนได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี

บ้านเต้นร�ำก�ำลังได้รับการฟื ้นฟูเพ่ือเป็นพ้ืนที่ส�ำหรับ 
การเรียนรู ้และพิพิธภัณฑ์ มีประวัติเป็นอดีตโรงเรียน 
สามคัคลีลีาศ เปิดสอนเต้นร�ำเม่ือปี 2494 ตามกระแสนยิม 
ของสังคมหนุ่มสาวในสมัยนั้น
เครดิตภาพ: ณัฐนิช คงสวัสดิ์
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	 หนึ่งในโครงการท่ีสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้กับชุมชน ได้แก่

นิทรรศการ “หนึ่งภาพหนึ่งครอบครัว” สาเหตุที่ท�ำภาพครอบครัวก็เพราะว่า 

จะได้ให้เขาท�ำส่ิงท่ีปกติเขาไม่ท�ำกัน ชุมชนด้านหลังวัดเขาไม่ใช่ชุมชน 

ทีจ่ะแสดงความรกักนัในครอบครวั ไม่มเีลย การถ่ายรปูท�ำให้เขาได้จบัตวักนั 

กอดกัน ได้ย้ิมด้วยกัน ครอบครัวไหนอยากได้ฉากหลังเป็นรูปอะไรก็จัดให้ 

บางสถานที่เขาก็คงไม่สามารถจะไปได้ ขณะที่ท�ำออกมามันดูธรรมดามาก  

แต่พอเอามาจัดเป็นศิลปะในสลัม 30 ครอบครัวเรียงกัน คนมายืนด ู

รูปตัวเองแล้วก็รู้สึกอะไรบางอย่างนะ อันนี้คือความส�ำเร็จอันที่หนึ่ง

	 อนัท่ีสอง เวลาจัดงานจะใช้พืน้ทีก่ลางสลมัพืน้ทีข้่างนอกมใีห้จดั แต่เลอืกจดั 

ข้างในท้ังท่ีมนัคบัแคบ คนจะได้มส่ีวนร่วม แล้วกไ็ด้ผลจริงๆ คนให้ความร่วมมอื 

มีการปรับตัวเพื่อให้พื้นที่ดีขึ้น สะอาดขึ้น

	 การมีส่วนร่วมอีกอันหนึ่งคือ มีการฝึกอาชีพให้ชุมชนโดยการท�ำเสื้อยืด 

มีคนหนึ่ง เขาภาพลักษณ์ไม่ดี เขาก็ตัดสติ๊กเกอร์ เขาบอกว่า ผมขอขอบคุณ 

ป้าแดงมากเลยนะที่ท�ำให้ผมมีวันนี้ การที่ผมตัดสติ๊กเกอร์ในวันนี้ ผมเรียน

มาจากในคุก แล้วเป็นครั้งแรกท่ีผมรู้สึกภูมิใจมากเลยที่คนมาชมผม อันน้ี

คือท�ำให้เขากล้าพูดว่าเรียนมาจากในคุก ฉะนั้นบางสิ่งบางอย่างในการท�ำ

กิจกรรม มันสร้างพื้นฐานของคนในชุมชนแล้ว

	 กับเจ้าของท่ีบางทีเราก็มีปัญหาไม่เข้าใจกับเขา เช่น การเอาพื้นที่ของ

โรงเรียนเจรญิศึกษาทีช่มุชนตัง้ใจจะใช้เป็นพืน้ทีข่องชมุชน เอาไปท�ำโครงการ

อย่างอื่น การฟื้นฟูตลาดนางเลิ้ง การฟื้นฟูโรงหนัง ซึ่งไม่ใช่กองโครงการ

อนุรักษ์มาท�ำ
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โรงภาพยนตร์เฉลมิธานเีป็นอาคารไม้ 2 ชัน้ เปิดกจิการช่วงปี 2461-2536 
ถือเป็นโรงมหรสพที่อยู ่คู ่ย ่านนางเลิ้งมายาวนาน ภายหลังทรุดโทรม 
และถูกใช้เป็นท่ีเก็บของ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการบูรณะฟื้นฟูโดยส�ำนักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เครดิตภาพ: ณัฐนิช คงสวัสดิ์

	 สรุปได้ว่า เราเป็นชาวบ้านก็ต้องปรับตัวไปตามสถานการณ์ แต่ต้องบอก

ให้ชัดเจนว่าจะไล่หรือไม่ไล่ ตอนนี้โครงการท่ีท�ำล่าสุดคือ ทราบมาว่าสถานี

รถไฟฟ้าจะมาขึน้แถวน้ี เราเลยขอเป็นต้นแบบของเอเชยี อยากท�ำอเีลิง้สเตชัน่ 

Welcome to ตลาดนางเลิ้ง อยากมีโลโก้เป็นละครชาตรี ตรงนี้จะตอบรับ 

การท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งปัจจุบันชุมชนท�ำมาแล้ว 9 ปี เราอยากให้ตรงนี ้

มีโฮสเทล มีบ้านผู้สูงอายุ มีทางลาดส�ำหรับคนพิการ ตอนนี้ก�ำลังเจรจากับ

ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ อยู่ แต่ได้เจรจากับ ร.ฟ.ม. ก่อนเรียบร้อยแล้ว ร.ฟ.ม. 

ให้ห้อง 1 ห้องส�ำหรับจัดท�ำศูนย์

	 สิ่งที่ท�ำให้ภูมิใจ คือชุมชนเราค่อนข้างเข้มแข็ง เข้าใจในกลไกของภาครัฐ 

แล้วก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของภาครัฐ การท�ำงานสมัยนี้ ชุมชน

ต้องเปลี่ยนวิธีการท�ำงาน ถ้าชุมชนไม่เปล่ียนวิธีการท�ำงานก็จบ ประตูน�้ำ 

ไปแล้ว ปลาเค็มหอมๆ ที่ท่าเตียนก็หายไปแล้ว

ภาคที่ 4  l  เรื่องเล่าจากชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น

98



อัมพวา สมุทรสงคราม
บัณฑิต ป้านสวาท 
ผู้แทนกลุ่มสมุทรสงครามจัดการตนเอง

	 เรือ่งศาลาท่าน�ำ้หน้าวดั พอคลองลดความส�ำคญัลง เจ้าอาวาสเกนิ 50% 

ไม่ให้ความส�ำคัญกับศาลาท่าวัด การจัดท�ำสิ่งปลูกสร้างใหม่ๆ จึงเป็น 

สิ่งปลูกสร้างที่สนองความต้องการของคนที่จะมาเข้าวัด คนเข้ามาต้องการ

อะไร ต้องการบุญ เพราะฉะนั้นสร้างสิ่งอะไรท่ีได้บุญ สร้างส่ิงอะไร 

ที่ตอบสนองค�ำอธิษฐานได้ ศาลาท่าน�้ำจึงถูกท�ำลายไปมาก

	 การเปลีย่นมุมคดิของคนทีอ่ายเุยอะแล้วหรอืคนทีเ่ขาคดิอย่างนีม้านานแล้ว 

เปลี่ยนยาก จึงมีความคิดใหม่ขึ้นมาว่า ถ้าสมมติว่าเราเปลี่ยนเขาไม่ได ้

เราท�ำความเข้าใจกับคนรุ่นใหม่ก่อนไหม ท�ำความเข้าใจกับคนรุ่นท่ีเขา 

ยังมีความต้องการเปลี่ยนแปลง จึงเกิดความคิดท�ำในส่ิงที่ เ รียกว ่า 

หอจดหมายเหตุสมุทรสงคราม

	 เราไม่ได้ต้องการไปปรบัความคดิอะไรใครมาก เพยีงแต่ต้องการจะบนัทึก

เร่ืองเก่าๆ และเร่ืองปัจจุบันไว้ ตัวอย่างเช่น เรื่องศาลาท่าน�้ำ เราคุยกันว่า 

ทีไ่หนศาลาท่าน�ำ้สวยบ้าง ศาลาท่าน�ำ้วดัไหนสวยบ้างถ่ายรปูมาให้ดกูนัหน่อย

	 ณ ตอนนีเ้ราเริม่ไปอกีก้าวหนึง่ คอืจากการทีท่�ำบนโซเชยีลกไ็ปขอจดแจ้ง

เครือข่ายด้านวัฒนธรรมกับวัฒนธรรมจังหวัดเพื่อให้มีความมั่นคงมากขึ้น
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ภาคที่ 5
กฎหมาย
เพื่อการคุ้มครอง
มรดกวัฒนธรรมชุมชน

รหัสคิวอาร์ (QR code) ดังตัวอย่าง จะปรากฏอยู่กับชื่อกฎหมาย ส�ำหรับเปิดดูกฎหมาย 
ฉบับเต็ม ผู้อ่านสามารถใช้โทรศัพท์ประเภทสมาร์ทโฟนสแกนรหัสเพื่อเช่ือมต่อไปยังเว็บไซต์ 
ที่แสดงกฎหมายฉบับนั้นได้ทันที



สิทธิชุมชนตามกฎหมายไทย 

	 สิทธิชุมชนตามหลักกฎหมายของประเทศไทย ได้ถูกก�ำหนดและรับรอง

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศ โดยในปี 2540 นับเป็นปีแรกที่ประเทศไทยก�ำหนด

และรับรองสิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

โดยก�ำหนดเป็นหลักการว่า ประชาชนซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถ่ิน

ดั้งเดิมย่อมมีสิทธิในการจัดการ ใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และบ�ำรุงรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และสืบสานมรดกวัฒนธรรม 

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน และมีส่วนร่วมกับรัฐในการด�ำเนินการดังกล่าว 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

สิทธิชุมชนยังคงได้รับการรับรองต่อมา โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีให้สิทธิชุมชน

ในระดับที่สูงขึ้น กล่าวคือ ได้ยอมรับสิทธิชุมชนของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไปพร้อมกัน มิได้เน้นเฉพาะชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

แต่เพียงอย่างเดียว พร้อมท้ังได้ยกฐานะให้ชุมชนทั้ง 3 ประเภทนี้ มีฐานะ 

เท่าเทยีมกบัรฐัในด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

อย่างย่ังยืน การสืบสานและอนุรักษ์ มรดกวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และของชาติ ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิใน 4 ประการ ดังนี้

	 1.	 เกิดสิทธิแก่ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชน 

ท้องถิ่นดั้งเดิม ท่ีจะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน รวมทั้งการสืบสาน อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

และของชาติ

	 2.	 เกิดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะด�ำเนินการตามข้อ 1. 

กับชุมชนและรัฐ

	 3.	 เกดิสทิธชิมุชนในการปกป้องคุ้มครองชมุชนจากโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม 

และสุขภาพอนามัย
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	 4.	 เกิดสิทธิของชุมชนในการฟ้องรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ได้ให้ 

ความคุ้มครองแก่ชุมชนทั้ง 3 ประเภท ตามสิทธิชุมชนที่ได้รับความคุ้มครอง

โดยผลของรัฐธรรมนูญ 

	 จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้รับรองฐานะทางกฎหมายของสิทธิชุมชนขึ้นแล้ว 

ดังนั้น ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนทุกประเภท หน่วยงานของรัฐ 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องให้การคุ้มครองแก่สิทธิชุมชนให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส�ำหรับประเทศไทยสิทธิชุมชนถือได้ว่าเป็น 

ส่วนหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขโดยผลของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งประเทศไทยมีความผูกพัน 

จากพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอีกด้วย 

ดงันัน้ สทิธชิมุชนจงึยงัคงได้รบัการรบัรองและคุม้ครองต่อมาตามบทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 และ 

สืบเน่ืองต่อมาตามร่างรฐัธรรมนญูของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู ฉบบัวันที ่

29 มีนาคม 2559 ซึ่งได้ก�ำหนดให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชน 

ในระดับที่สูงขึ้นกว่าเดิมอีกด้วย

1.	สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ท�ำให้สิทธิชุมชนได้รับการรับรอง 

โดยบทบัญญัติมาตรา 46 ที่ก�ำหนดให้บุคคลซึ่งรวมกัน

เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟื้นฟู

จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศิลปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีองท้องถ่ินและ

ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ กล่าวคือ กฎหมายก�ำหนดสิทธิให้แก่บุคคลที่รวมตัวกัน

เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ดังน้ันเมื่อชุมชนใดก็ตามมีสภาพเป็นชุมชนท้องถิ่น 

ดั้งเดิม ก็จะท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
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ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและ 

ของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน ์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก�ำหนด

สทิธชิมุชนไว้ในมาตรา 66 และ 67 โดยคุม้ครองสทิธชิมุชน

บนฐานแห่งทรัพยากร และวัฒนธรรม ชุมชนมีสิทธิ์ฟ้องรัฐ 

ถ้ารัฐไม่ให้ความคุ้มครอง รัฐธรรมนูญปี 2550 นับว่า

ก้าวหน้าไปกว่ารัฐธรรมนูญปี 2540 เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ สิทธิชุมชน

ก็เกิดขึ้นตามกฎหมายทันทีโดยไม่ต้องบัญญัติกฎหมายลูก อีกทั้งยังขยาย

สิทธิชุมชนไปให้แก่ ชุมชน และ ชุมชนท้องถ่ินเพิ่มขึ้นอีกด้วย ซึ่งมาตรา 66 

ก�ำหนดให้บุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม 

ย่อมมีสิทธิ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

สืบสาน ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินได้ และยังก�ำหนดต่อไปในมาตรา 67 

ด้วยการก�ำหนดให้บุคคลมีสิทธ์ิร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สืบสาน 

มรดกทางวฒันธรรมจารตีประเพณท้ีองถิน่ร่วมกบัรฐัและชุมชน หมายความว่า 

ชุมชนมีฐานะเท่าเทียมกับรัฐในแง่ของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรมด้วย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2557 ได้ก�ำหนดหลักการไว้ในมาตรา 4 ให้สิทธิ

ที่ประชาชนชาวไทยเคยได้รับความคุ ้มครองอยู ่ภายใต้

ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ยังคงได้รับการคุ ้มครองต่อมาตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ทุกประการ ซึ่งสิทธิชุมชนเคยถูกรับรองและคุ้มครอง 

โดยบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูฉบบัก่อนหน้านีแ้ล้วถงึ 2 ฉบบั และมใีช้บงัคบั

ให้การรับรองสิทธิชุมชนตามสภาพท่ีเป็นจริงของสังคมไทยมาแล้วตั้งแต ่

ปี 2540 สิทธิชุมชนจึงมีฐานะเป็นสิทธิที่ประชาชนชาวไทยเคยได้รับ 

ความคุ้มครองอยู่ภายใต้ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยผลของรัฐธรรมนูญมาแล้ว
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัวนัท่ี 6 เมษายน 

2560 ได้ก�ำหนดสิทธิหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย หน้าที่

ของรัฐ และแนวนโยบายแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชน 

ในการอนุรักษ ์และฟ ื ้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 41 ซึ่งก�ำหนดให้ชุมชนมีสิทธิ

(1)		 ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรอืข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

(2)		 เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผล 

การพิจารณาโดยรวดเร็ว

(3)		 ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท�ำหรือละเว้น 

การกระท�ำของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงานของรัฐ

	 มาตรา 42 ก�ำหนดให้ชมุชนมเีสรภีาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ 

สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่นๆ 

	 การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ 

การป้องกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

	 มาตรา 43 ก�ำหนดให้ชุมชนมีสิทธิหลายประการได้แก่

(1)		 สทิธใินการ อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูหรอืส่งเสรมิภมูปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและ 

ของชาติ

(2)		 สิทธิในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาตสิิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุ

และยั่งยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และ

(3)		 สิทธิในการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะหน่วยงานของรัฐให้ด�ำเนินการ 

อนัใดจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชมุชน หรอืงดเว้นการด�ำเนนิ

การใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน 
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หรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงาน

ของรัฐ ต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

มีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

	 ในแง่ของบุคคลและรัฐนั้น ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 

50 (8) ซึ่งก�ำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ ์

และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

	 และมาตรา 57 ก�ำหนดให้รัฐมีหน้าที่ดังต่อไปนี้คือ

(1)		 รัฐต้องอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น

และของชาต ิและจดัให้มีพืน้ทีส่าธารณะส�ำหรบักจิกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ได้ใช้สทิธิและมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการด้วย

(2)		 รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้

หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 

และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

มส่ีวนร่วมด�ำเนนิการและได้รบัประโยชน์จากการด�ำเนนิการดงักล่าว

ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 การให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนจากโครงการหรือการด�ำเนินกิจกรรม

ใดที่อาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

และสุขภาพอนามัย ก็ได้ก�ำหนดมาตราไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปี 2550 โดยก�ำหนดไว้ในมาตรา 58 ว่าการด�ำเนนิการใดของรฐัหรอืทีร่ฐัจะ

อนญุาตให้ผูใ้ดด�ำเนินการ ถ้าการนัน้อาจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญ 

อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด�ำเนิน

การให้มีการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและสขุภาพ 
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ของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้

เสยีและประชาชนและชมุชนทีเ่กีย่วข้องก่อน เพือ่น�ำมาประกอบการพจิารณา

ด�ำเนินการหรอือนญุาตตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิซึง่บคุคลและชมุชนย่อมมสีทิธิ

ได้รับข้อมูล ค�ำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด�ำเนินการ 

หรอือนุญาตในโครงการหรอืการด�ำเนนิกจิกรรมดงักล่าวด้วย ในการด�ำเนินการ 

หรืออนุญาตโครงการหรือการด�ำเนินกิจกรรมใด รัฐต้องระมัดระวังให้เกิด 

ผลกระทบต่อประชาชน ชมุชน สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพ

น้อยที่สุด และต้องด�ำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย

ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า

	 นอกจากนี้ในส่วนของการให้ความคุ ้มครองแก่สิทธิชุมชนในแง่ของ

สิทธิมนุษยชน มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 

กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด�ำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 

และวถิชีวีติดัง้เดมิตามความสมคัรใจได้อย่างสงบสขุ ไม่ถกูรบกวน ทัง้น้ี เท่าที ่

ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 

เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั หรอืสขุภาพอนามยั และการบรหิารจดัการ

ของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างเท่าเทียมกัน

	 มาตรา 72 ก�ำหนดให้รัฐพึงด�ำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน�้ำ และ

พลังงาน ดังต่อไปนี้ 

(1)		 วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 

และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

(2)		 จดัให้มีการวางผงัเมอืงทกุระดบัและบงัคบัการให้เป็นไปตามผังเมอืง

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญ 

โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่

(3)		 จดัให้มมีาตรการกระจายการถอืครองทีด่นิเพ่ือให้ประชาชนสามารถ

มีที่ท�ำกินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
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(4)		 จัดให้มีทรัพยากรน�้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค

ของประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

การอื่นๆ

	 และในประการส�ำคัญคือการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเสนอกฎหมาย 

ได้อีกช่องทางหนึ่ง โดยมาตรา 133 ก�ำหนดว่าร่างพระราชบัญญัติให้ 

เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะให้สิทธิผู ้มีสิทธิเลือกต้ังจ�ำนวน 

ไม่น้อยกว่าหนึง่หมืน่คนเข้าชือ่เสนอกฎหมายตามหมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพ

ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ให้อ�ำนาจ

พิเศษแก่คณะรักษาความสงบแห่งชาติไว้ตามมาตรา 44 ในกรณีที่หัวหน้า

คณะรกัษาความสงบแห่งชาตเิหน็เป็นการจาํเป็นเพือ่ประโยชน์ ในการปฏริปู

ในด้านต่างๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชน

ในชาติ หรือเพื่อ ป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อน 

ทําลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจ 

ของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก 

ราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรกัษาความสงบแห่งชาตมิอีาํนาจสัง่การ ระงบัยับยัง้ หรอืกระทาํการ

ใดๆ ได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร 

หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําส่ังหรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติ 

ตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่ง หรือการกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วย

กฎหมายและรฐัธรรมนญูนีแ้ละเป็นทีส่ดุ ทัง้นี ้เมือ่ได้ ดาํเนินการดงักล่าวแล้ว 

ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว

2.	กฎหมายที่สามารถใช้บังคับเพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชน

	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะพบว่าสิทธิชุมชนได้ถูกก�ำหนดไว้ใน

กฎหมายสงูสดุของประเทศแล้วตัง้แต่ปี 2540 ซึง่สทิธชิมุชนเป็นสทิธทิีเ่กดิขึน้ 
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จากการท่ีประชาชนได้รวมตัวกันตามความเป็นจริงในชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ของตนในลักษณะสิทธิแบบรวมกลุ่ม (collective 

rights) สิทธิในลักษณะกลุ่มเป็นสิทธิมนุษยชนที่ได้รับความคุ้มครองตาม

หลักกฎหมายระหว่างประเทศด้วย ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้ให้การรับรอง

สิทธิชุมชนขึ้นโดยผลของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะท�ำให้ประเทศไทยมีมาตรฐาน

การให้ความคุม้ครองสทิธชิมุชนตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศทีป่ระเทศไทย 

มีอยู่ คือ หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights) และโดยทีป่ระเทศไทยมกีฎหมายหลายฉบบัทีจ่ะสามารถ 

น�ำมาใช้บังคับเพื่อให้การคุ้มครองส่งเสริมสิทธิชุมชนในด้านต่างๆ ได้แก่ 

	 2.1 พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการเข้าชือ่เสนอข้อบญัญตัท้ิองถิน่ พ.ศ. 2542 

	 พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายว่าด้วยการให้สิทธิแก ่

ผู้มีสทิธเิลอืกตัง้ ในการร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ออกข้อบญัญตัท้ิองถ่ิน โดยมวีธิดี�ำเนนิการยืน่ค�ำร้องบัญญตัิ

ไว้ด้วย จะเห็นได้ว่าประชาชนไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภาครัฐ

ก�ำหนดกฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่ประชาชนและชุมชนสามารถ 

จะริเริ่มเสนอกฎหมายที่มีความจ�ำเป็นส�ำหรับชุมชนเองได้

	 ซึง่บทบัญญตัใินมาตรา 4 ก�ำหนดไว้ว่า ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใด มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ัน มสิีทธเิข้าช่ือร้องขอต่อประธาน สภาท้องถ่ิน 

เพื่อด�ำเนินการให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ดังน้ัน 

ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ในชมุชนของตนได้ โดยอาจเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมเีขตอ�ำนาจ

เหนือชุมชนนั้นๆ ได้

	 ทัง้นีจ้ะต้องด�ำเนนิการให้เป็นไปตามมาตรา 5 คอืการเข้าชือ่เสนอค�ำร้อง

ขอให้ประธานสภาท้องถิน่ด�ำเนนิการ ให้สภาท้องถิน่พจิารณาออกข้อบัญญตัิ

ท้องถิ่น ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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(1)		 ชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อทุกคน พร้อมทั้งส�ำเนาบัตร

ประจ�ำตัวประชาชน บัตรประจ�ำตัวประชาชน ที่หมดอายุ หรือบัตร

หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้

(2)		 ร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินซึ่งต้องมีข้อก�ำหนดที่ชัดเจนเพียงพอได้ว่า 

มีความประสงค์จะตราข้อบัญญัติท้องถิ่นในเร่ืองใดท่ีอยู่ในอ�ำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ในการน้ีอาจมีสรุปสาระ

ส�ำคัญและค�ำช้ีแจงความมุ่งหมายของการก�ำหนดหลักการในแต่ละ

ข้อก�ำหนดของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจ

เหตุผลที่ก�ำหนดไว้ใน แต่ละข้อก�ำหนดด้วยก็ได้

(3)		 รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าช่ือที่จะมีอ�ำนาจด�ำเนินกิจการที่เกี่ยวข้อง 

กับการเสนอและการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่น

(4)		 ค�ำรับรองของผู้แทนของผู้เข้าช่ือตาม (3) ว่า ผู้เข้าชื่อทุกคนเป็น 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น และเป็นผู้ร่วม

ลงชื่อด้วยตนเอง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผูใ้ดร่วมลงชือ่ในการเข้าชือ่ดงักล่าวโดยถกูต้องตาม พระราชบญัญตัิ

นี้แล้ว ให้ถือว่าการเข้าช่ือนั้นมีผลสมบูรณ์และจะถอนการเข้าชื่อ 

ในภายหลังอีกมิได้

	 2.2 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548

	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรฉีบบันีไ้ม่มฐีานะเป็นกฎหมาย 

แต่เป็นระเบียบที่ฝ่ายบริหารก�ำหนดขึ้นเพื่อให้ฝ่ายบริหาร

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับแผนการด�ำเนิน

โครงการของรัฐ และถือเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชน 

ในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการด�ำเนินโครงการของรัฐ 

ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องรับฟัง และต้องด�ำเนินการเพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจ 

และต้องด�ำเนินการให้ได้มาซึ่งความคิดเห็นของประชาชน
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	 โดยข้อ 5 ของระเบียบนี้ก�ำหนดว่า ก่อนเริ่มด�ำเนินการโครงการของรัฐ 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล

ตามข้อ 7 ให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

โดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีตามข้อ 9 ด้วยก็ได้ หน่วยงานของรัฐที่เป็น 

ผู ้รับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็น 

ส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง 

หรือหลายวิธีตามข้อ 9 ก่อนเริ่มด�ำเนินการ

	 ข้อ 6 ก�ำหนดว่าในกรณทีีห่น่วยงานของรัฐมไิด้จัดให้มกีารรบัฟังความคิดเหน็ 

ของประชาชนก่อนเริ่มด�ำเนินการโครงการของรัฐตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง 

เมื่อผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ รัฐมนตรีส�ำหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการ

จงัหวัดส�ำหรบัราชการส่วนภมูภิาคหรือราชการส่วนท้องถิน่ หรอืผูว่้าราชการ

จงัหวดักรงุเทพมหานครส�ำหรบัราชการของกรงุเทพมหานคร จะสัง่หน่วยงาน 

ของรัฐให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได้ ในกรณีเช ่นนั้น 

ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว

	 และจะต้องท�ำการเผยแพร่ข ้อมูลที่จ�ำเป็นแก่ประชาชนตามข้อ 7 

ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้

(1)		 เหตุผลความจ�ำเป็น และวัตถุประสงค์ของโครงการ

(2)		 สาระส�ำคัญของโครงการ

(3)		 ผู้ด�ำเนินการ

(4)		 สถานที่ที่จะด�ำเนินการ

(5)		 ขั้นตอนและระยะเวลาด�ำเนินการ

(6)		 ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ

(7)		 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพ 

อยูใ่นสถานทีท่ีจ่ะด�ำเนนิโครงการและพืน้ทีใ่กล้เคียง และประชาชน

ทั่วไป รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา ความเดือดร้อน

หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว
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(8)		 ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ด�ำเนิน

โครงการของรฐัเองให้ระบุทีม่าของเงินทีจ่ะน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนนิ 

โครงการนั้นด้วย โดยให้หน่วยงานของรัฐประกาศข้อมูลที่ต้อง 

เผยแพร่แก่ประชาชนตามในวรรคหนึง่ในระบบเครอืข่ายสารสนเทศ

ที่ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย

	 ส�ำหรับหลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในข้อ 8 ก�ำหนดว่า 

ในการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน หน่วยงานของรฐัต้องมุง่ให้ประชาชน

มคีวามเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัโครงการของรฐั และรวบรวมความคิดเหน็ของ

ประชาชนทีม่ต่ีอโครงการนัน้ รวมตลอดทัง้ความเดอืดร้อนหรือความเสยีหาย 

ที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนด้วย หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชนไปพร้อมกับการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนก็ได้

	 โดยอาจใช้วธิกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาขชนได้หลายวธิตีามข้อ 9 

ดังต่อไปนี้ 

(1)		 การส�ำรวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท�ำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้

				    (ก)	การสัมภาษณ์รายบุคคล

				    (ข)	การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ 

			   หรอืโทรสาร ทางระบบเครอืข่ายสารสนเทศ หรอืทางอืน่ใด

				    (ค)	การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข ้อมูลและแสดง 

			   ความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ

				    (ง)	การสนทนากลุ่มย่อย 

(2)		 การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท�ำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้

				    (ก)	การประชาพิจารณ์

				    (ข)	การอภิปรายสาธารณะ

				    (ค)	การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

				    (ง)	การประชุมเชิงปฏิบัติการ

				    (จ)	การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือ 

			   มีส่วนได้เสีย
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(3)		 วิธีอื่นที่ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีก�ำหนด

	 และตามข้อ 11 ก�ำหนดว่าในการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงาน 

ของรฐัต้องประกาศให้ประชาชนทราบถงึวธิกีารรบัฟังความคิดเหน็ ระยะเวลา 

สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะเข้าใจและ

สามารถแสดงความคิดเห็นได้ โดยให้ปิดประกาศดังกล่าวไว้โดยเปิดเผย 

ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั และสถานทีท่ีจ่ะด�ำเนินโครงการ

ของรฐัน้ันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสบิห้าวนัก่อนเริม่ด�ำเนนิการรับฟังความคดิเหน็ 

ของประชาชน และให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่ส�ำนักงาน 

ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย

	 และจะต้องจัดท�ำสรุปผลการรับฟังตามข้อ 12 คือเมื่อด�ำเนินการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท�ำสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวัน

นับแต่วันที่เสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หากผลการรับฟัง

ความคิดเห็นแล้วปรากฏว่าน่าจะเกิดผลกระทบต่อประชาชน

	 ข้อ 13 ก�ำหนดไว้ว่าเมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฎว่า 

การด�ำเนินโครงการของรัฐโครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน

มากกว่าข้อมูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนตามข้อ 7 (7) ถ้ายังมีความจ�ำเป็น 

ต้องด�ำเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐต้องก�ำหนดมาตรการ

ป้องกนัแก้ไข หรอืเยยีวยาความเดอืนร้อนหรอืความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้จาก

ผลกระทบดังกล่าวเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมก่อนเริ่มด�ำเนินการโครงการ

ของรัฐนั้น และประกาศให้ประชาชนทราบ

	 2.3. พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551

	 ตามพระราชบัญญัตินี้ ชุมชนสามารถจัดต้ังกลุ่มของ

ชุมชนร่วมกันที่เรียกว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลขึ้น เพื่อ

ท�ำงานคู่ขนานไปกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ

บริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นของตน โดยที่สถาบัน
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พัฒนาองค์กรชุมชน ท�ำหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินการดังกล่าว 

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

ชุมชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปี 2550 โดยมาตรา 3 ได้ก�ำหนด 

ความหมายของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้ ดังนี้

	 “ชมุชน” หมายความว่า กลุม่ประชาชนทีร่วมตวักนัโดยมผีลประโยชน์และ

วตัถปุระสงค์ร่วมกัน เพือ่ช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุกนั หรอืทํากจิกรรมอนัชอบ 

ด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือ ดําเนินการอื่นอันเป็นประโยชน ์

ร่วมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการ

และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้

	 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนท่ีหมู่บ้านหรือ

ตําบล

	 “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นซ่ึงเกิดขึ้นก่อน

ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

	 “องค์กรชุมชน” หมายความว่า องค์กรซึ่งเป็นการรวมของชุมชน ชุมชน

ท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งจดแจ้งการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งนี้ ไม่ว่าประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเอง หรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุน 

ของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน 

	 “ผู้นําชุมชน” หมายความว่า ประธานกรรมการของชุมชนท้องถ่ิน ชุมชน

ท้องถิน่ดัง้เดมิ หรอืชมุชนอืน่ หรอืหวัหน้ากลุม่ หรอืผู้ดํารงตําแหน่งทีเ่รียกชือ่

อย่างอืน่ทีม่ฐีานะเป็นผูนํ้าของชมุชนท้องถิน่ ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดิม หรอืชมุชน

อื่นในลักษณะเดียวกัน

	 โดยได้ก�ำหนดหลักการในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนไว้ในมาตรา 5 คือ 

ผู้แทนชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ในแต่ละหมู่บ้าน ซ่ึงได้จดแจ้ง 

การจัดตั้งไว้กับผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบล ซ่ึงได้จดแจ้งการ

จัดตั้งไว้กับก�ำนัน ท้ังนี้ โดยการจดแจ้งการจัดต้ังได้กระทําก่อนวันประชุม 
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อาจประชุมปรึกษากันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตําบลขึ้น สภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติ

ภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ได้

	 การได้มาซึง่ผูแ้ทนชมุชนท้องถิน่ หรอืชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิในแต่ละหมูบ้่าน 

และการได้มาซึ่งผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลให้เป็นไปตามที่ผู้นําชุมชนท้องถิ่น  

หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู ่บ้าน หรือผู ้นําชุมชนอื่นในตําบล 

แล้วแต่กรณ ีปรกึษาหารอืกนั โดยให้มผีูแ้ทนชมุชนท้องถิน่ หรอืชมุชนท้องถิน่

ด้ังเดมิในแต่ละหมูบ้่าน หมูบ้่านละสีค่น และผูแ้ทนชมุชนอืน่ในตําบลชมุชนละ 

สองคน

	 การประชมุปรึกษากนัตามวรรคหนึง่ ต้องมผีูแ้ทนชมุชนท้องถ่ิน หรอืชมุชน

ท้องถิ่นด้ังเดิม ในแต่ละหมู่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลมาร่วมประชุม 

ไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของผู้แทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกัน 

จงึจะเป็นองค์ประชมุ และต้องเหน็สอดคล้องต้องกนั ให้จดัตัง้สภาองค์กรชมุชน 

ตาํบลไม่น้อยกว่าร้อยละหกสบิ ของจ�ำนวนผูแ้ทนชมุชนทกุประเภทตามวรรคสอง

	 เมื่อกํานันได้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลแล้วให้ออก 

ใบรบัการจดแจ้งให้เป็นหลกัฐาน และส่งบญัชรีายชือ่ให้สถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) ทราบ

	 ในกรณีท่ีตําบลหรือหมู่บ้านใดไม่มีกํานันหรือผู ้ใหญ่บ้าน ให้จดแจ้ง 

การจัดตั้งชุมชนหรือจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล แล้วแต่กรณี 

ไว้กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ ในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร 

ให้จดแจ้งไว้กับผู้อ�ำนวยการเขต และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรอืผูอํ้านวยการเขต แล้วแต่กรณ ีออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลกัฐาน และ 

แจ้งให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ทราบ หลักเกณฑ ์

วิธีการ และแบบการจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น

ดั้งเดิม ตามวรรคหนึ่ง และการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ตามวรรคสี่และวรรคห้าให้เป็นไปตามที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ประกาศกําหนด
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	 ในส่วนของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนมีหน้าที่ตามที่มาตรา 12 ก�ำหนดไว้ 

คือ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต้อง

(1)		 ไม ่ช ่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ังของผู ้สมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(2)		 ไม่กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี

(3)		 ไม่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือผู ้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา

	 และเมื่อมีการจดทะเบียนจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนขึ้นตามกฎหมายแล้ว 

สภาองค์กรชุมชนที่จดทะเบียนจัดตั้งจะมีภารกิจตามมาตรา 21 ดังต่อไปนี้

(1)		 ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนรุกัษ์หรอืฟ้ืนฟจูารตี

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชน

และของชาติ

(2)		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุง 

รกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิทีจ่ะเป็นประโยชน์ 

ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน

(3)		 เผยแพร่และให้ความรูค้วามเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชมุชน รวมตลอด

ทั้งการร่วมมือกัน ในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และยั่งยืน

(4)		 เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผน

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(5)		 เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรอืความต้องการของประชาชน

อันเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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(6)		 จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ในการให้ความคิดเหน็ต่อการดาํเนนิโครงการ

หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของ

รัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

ของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 

หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นผูดํ้าเนนิการหรอืเป็นผูอ้นญุาตให้ภาคเอกชน 

ดําเนินการต้องน�ำความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย

(7)		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในตําบลเกิดความเข้มแข็ง 

และสมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดท้ังประชาชนทั่วไปในตําบล

สามารถพึ่งพาตนเองได้ อย่างยั่งยืน

(8)		 ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตําบลอื่น

(9)		 รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนิน

งานใดๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ 

โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้อง

(10)	วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล

(11)	จดัทาํรายงานประจําปีของสภาองค์กรชุมชนตําบล รวมถงึสถานการณ์

ด้านต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในตาํบล เพือ่เผยแพร่ประชาสมัพนัธให้ประชาชน

ทั่วไปทราบ

(12)	เสนอรายชือ่ผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพือ่ไปร่วมประชมุในระดบั

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล จํานวนสองคน

	 ส�ำหรับองค์กรท่ีท�ำหน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริมสภาองค์กรชุมชนตาม

กฎหมายได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อยู่ในก�ำกับ

ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งมาตรา 35 ก�ำหนด

ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอํานาจหน้าที่ส่งเสริม 

และสนับสนุนให้มีการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย
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(1)		 ประสานและดําเนนิการให้มกีารจดัตัง้และดําเนินการของสภาองค์กร

ชุมชนตําบล รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กิจการเก่ียวกับ 

สภาองค์กรชุมชนตําบลและผลการประชุมของการประชุมระดับ

จังหวัดและระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล

(2)		 รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภาองค์กร

ชุมชนตําบล

(3)		 ประสานและร่วมมือกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรอืหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง องค์กร

ภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมในการดําเนินการตาม 

พระราชบัญญัตินี้

(4)		 จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนตําบล

(5)		 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติจัดตั้งและดําเนินการของสภา

องค์กรชุมชนและผลการประชุมในทุกระดับ แล้วเสนอรายงานต่อ

ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(6)		 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีๆ ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติ

หรือรัฐมนตรีมอบหมาย
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กฎหมายว่าด้วยอ�ำนาจหน้าที่ของรัฐ
และการคุ้มครองรักษามรดกวัฒนธรรม

	 ในส่วนน้ีจะเป็นการรวบรวมกฎหมายต่างๆ ทีแ่สดงถงึการกระจายอ�ำนาจ

ของรัฐไปยังหน่วยงานราชการทุกระดับ ให้มีหน้าท่ีส่งเสริมและบ�ำรุงรักษา

มรดกวัฒนธรรมของท้องถ่ิน และของชาติ ซ่ึงโดยมากแล้ว จะรวมไปถึงการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 

1.	พระราชบัญญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 กฎหมายฉบับน้ีก�ำหนดขึ้นเพื่อให้รัฐมีหน้าที่กระจาย

อ�ำนาจตามพันธกิจของรัฐจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถ่ิน

ในลักษณะของการกระจายอ�ำนาจ (decentralization) 

มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนหลายประการได้แก่ มาตรา 

16 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูป เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล มีอ�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้

(1)		 การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

(2)		 การจัดให้มีและบ�ำรุงรักษาทางบก ทางน�้ำ และทางระบายน�้ำ

(3)		 การบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

(4)		 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

(5)		 การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(6)		 การผังเมือง

(7)		 การควบคุมอาคาร
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	 และมาตรา 17 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรปูแบบ องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด มีอ�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้

(1)		 การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด

(2)		 การคุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

(3)		 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

(4)		 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม 

ของท้องถิ่น

(5)		 การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ

	 ส�ำหรบักรงุเทพมหานคร มาตรา 18 ก�ำหนดให้กรงุเทพมหานครมอี�ำนาจ

และหน้าที่ในการจัดการระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน

และชุมชนในท้องถ่ินของตนเองตามท่ีก�ำหนดให้กับ เทศบาล เมืองพัทยา 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามท่ีมาตรา 16 

และ 17 บัญญัติไว้

2.	 พระราชบัญญตัทิีเ่กีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 5 รปูแบบ

	 2.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

	 เทศบาลจดัตัง้ขึน้มาจากท้องถิน่ทีม่คีวามเจรญิในต�ำบล 

และจงัหวดั ม ี3 รปูแบบ ได้แก่ เทศบาลต�ำบล เทศบาลเมอืง 

และเทศบาลนคร

	 โดยมาตรา 48 ทว ิก�ำหนดให้เทศบาลมนีายกเทศมนตรี

คนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
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	 ส�ำหรับเทศบาลต�ำบลตามมาตรา 50 มีหน้าท่ีต้องบํารุงศิลปะ จารีต

ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ในเขตเทศบาล

	 เทศบาลเมืองตามมาตรา 53 มีหน้าท่ีเช่นเดียวกับเทศบาลต�ำบลในเขต

เทศบาล (ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50)

	 และเทศบาลนครมหีน้าทีต่ามมาตรา 56 มหีน้าทีต้่องทาํการวางผงัเมอืง

และการควบคมุการก่อสร้าง และส่งเสรมิกจิการการท่องเท่ียว ในเขตเทศบาล

	 2.2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

	 เมืองพทัยาถอืเป็นการปกครองท้องถิน่ในรปูแบบพเิศษ

คล้ายกรุงเทพมหานคร มีเพียงแห่งเดียวคือเมืองพัทยา 

จังหวัดชลบุรี เมื่องพัทยามีอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับชุมชน

ตามมาตรา 62 คือ

(1)		 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

(2)		 การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน

(3)		 การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง

(4)		 การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว

(5)		 การบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

	 2.3 พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

	 ส�ำหรับกรุงเทพมหานครนั้นก็ เป ็นการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในรูปแบบพเิศษอกีเช่นกนั และมเีพยีงแห่งเดียว 

กรุงเทพมหานครพัฒนามาจากการปกครองส่วนภูมิภาค

คือจังหวัดพระนคร กรุงเทพมหานครมีผู ้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานครตามมาตรา 44 ซึง่ก�ำหนดให้กรงุเทพมหานครมผีูว่้าราชการ

กรงุเทพมหานครคนหนึง่ซึง่ราษฎรเลอืกตัง้ขึน้ โดยวธิกีารออกเสียงลงคะแนน
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โดยตรงและลบั การเลอืกตัง้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครจะกระท�ำได้เมือ่ได้

มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดให้มีการเลือกตั้งแล้ว ในพระราชกฤษฎีกาน้ันให้

ระบุวนัเลอืกตัง้และระยะเวลารบัสมคัรเลือกตัง้ หลักเกณฑ์และวธิกีารเลอืกตัง้ 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

	 กรุงเทพมหานครมีอ�ำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับชุมชนตามมาตรา 89 คือ

	 (1)	 การผังเมือง

	 (2)	 การจัดให้มีและบ�ำรุงรักษาทางบก ทางน�้ำ และทางระบายน�้ำ

	 (3)	 การดูแลรักษาที่สาธารณะ

	 (4)	 การควบคุมอาคาร

	 (5)	 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

	 (6)	 การจัดให้มีและบ�ำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

	 (7)	 การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

	 (8 ทวิ)	  บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 

         วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

2.4 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

	 สภาตําบลมีอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับชุมชนตามมาตรา 

23 คือดําเนินกิจการภายในตําบลในการจัดให้มีและบํารุง

รกัษาทางน�ำ้และทางบก และคุม้ครองดแูลและบาํรงุรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2.5 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ในท้องที่

จังหวัดทุกจังหวัดยกเว้นกรุงเทพมหานคร มีอ�ำนาจหน้าที่

ที่เกี่ยวกับชุมชนตามมาตรา 45 คือ คุ้มครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และบํารุง

รกัษาศลิปะ จารตีประเพณภีมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่
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3.	กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545

	 โดยที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เกิดข้ึนเมื่อครั้งมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในปี 

2545 โดยจัดตัง้ส�ำนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม (สผ.) ซึง่มฐีานะเทยีบเท่ากรม ส่วนราชการ

ภายใน สผ. ได้แก่ กองอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม มอี�ำนาจ

หน้าที่ดังต่อไปนี้

(1)		 เสนอแนะนโยบายและแผนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

สิง่แวดล้อม ศลิปกรรม รวมทัง้การจดัท�ำแผนแม่บท แผนการจัดการ 

และแผนปฏิบัติการท่ีค�ำนึงถึงการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพและ 

การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม

(2)		 เสนอแนะแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการเพ่ือควบคุม 

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการพัฒนาท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม ศลิปกรรมมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ 

รวมทั้งเสนอแนะมาตรการและแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู

(3)		 ศึกษา วิเคราะห์ ประเมินคุณค่าและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ 

แหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ รวมทั้งจัดล�ำดับความส�ำคัญเพื่อให้มีการขึ้นทะเบียน 

และประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร

อนุรักษ์และพื้นที่เมืองเก่า

(4)		 ด�ำเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก 

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก

(5)		 ส ่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร ้างศักยภาพของท้องถิ่น 

ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม และ

มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
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(6)		 ประสานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์

4.	ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์ 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546

	 ระเบียบฉบับนี้ไม่มีฐานะเป็นกฎหมาย แต่เป็นระเบียบ 

ที่ฝ่ายบริหารจัดท�ำขึ้นเพื่อใช้ส�ำหรับด�ำเนินการบริหาร

จัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยข้อ 4 ในระเบียบนี้ 

ให้ค�ำนิยาม “กรุงรัตนโกสินทร์” หมายความว่า

(1)		 บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

เร่ือง ก�ำหนดบรเิวณห้ามก่อสร้างดดัแปลง ให้หรอืเปลีย่นการใช้อาคาร

บางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน 

ในท้องที่แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนครกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528

(2)		 บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอกตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้

อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

ชั้นนอก ในท้องที่แขวงชนะสงคราม แขวงตลาดยอด แขวง

ศาลเจ้าพ่อเสือ แขวงบวรนิเวศ แขวงเสาชิงช้า แขวงราชบพิธ 

แขวงส�ำราญราษฎร์ และแขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530

(3)		 บริเวณฝั่งธนบุรีตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ตามข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรือ่ง ก�ำหนดบรเิวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรอื

เปลีย่นการใช้อาคารบางชนิดหรอืบางประเภทภายในบรเิวณฝ่ังธนบรีุ

ตรงข้ามบรเิวณกรุงรัตนโกสนิทร์ในท้องท่ีแขวงบางยีข่นั เขตบางพลดั 

แขวงอรุณอมรินทร์ แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย แขวงวัดอรุณ 

เขตบางกอกใหญ่ แขวงวดักลัยาณ์ เขตธนบรุ ีและแขวงสมเดจ็เจ้าพระยา 

เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535
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(4)		 บริเวณอื่นท่ีติดต่อหรือเกี่ยวข้องกับบริเวณตาม (1) (2) หรือ (3) 

ตามที่คณะกรรมการก�ำหนด

	 และนิยาม “เมืองเก่า” หมายความว่า

(1)		 เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมา 

แต่กาลก่อนหรือที่มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น 

หรือมีลักษณะจ�ำเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์

(2)		 เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรม 

ต่างถิ่นหรือมีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมา

ในยุคต่างๆ

(3)		 เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง 

และยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

(4)		 เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือ

โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรม มีคุณค่าในทางศิลปะ 

โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์

	 ระเบียบฉบับนีไ้ด้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการว่าด้วยการอนรุกัษ์และพฒันา

กรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่าตามข้อ 9 ซึง่ก�ำหนดให้คณะกรรมการมอี�ำนาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1)		 วางนโยบาย ก�ำหนดพื้นที่ และจัดท�ำแผนแม่บทการอนุรักษ์ 

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรี

(2)		 จัดท�ำแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่างๆ เพ่ือด�ำเนินการ

ในพื้นที่รับผิดชอบ

(3)		 ให้ค�ำปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ

(4)		 สนบัสนนุการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ 

เพือ่ด�ำเนินงานตามแผนปฏิบตักิารอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ 

และเมืองเก่า
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(5)		 ออกระเบยีบปฏิบตัเิกีย่วกบัการอนรุกัษ์และพฒันากรุงรตันโกสนิทร์

และเมืองเก่า เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี

(6)		 สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและภาคเอกชนได ้

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า

(7)		 ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและก�ำกับดูแลให้การด�ำเนินงาน

เป็นไปตามแนวทาง โครงการ และแผนงาน ที่ได้จัดท�ำไว้

(8)		 เชญิผูแ้ทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรอืบคุคลอืน่ทีเ่กีย่วข้อง

มาให้ค�ำชี้แจงและข้อมูล

(9)		 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานตามความจ�ำเป็นและ

เหมาะสมเพื่อท�ำการแทนคณะกรรมการในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย

(10)	รายงานผลการด�ำเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่เห็นสมควร

(11)	ด�ำเนินการอื่นใดท่ีจ�ำเป็นตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

เพือ่ให้การอนุรกัษ์และพฒันากรงุรัตนโกสนิทร์และเมอืงเก่าประสบ

ความส�ำเร็จ

5.	พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

	 พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ 

บริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตขิองประเทศทัง้หมด โดยมาตรา 4 

ในพระราชบัญญัตินี้นิยาม “โบราณสถาน” หมายความว่า 

อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุ หรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือ 

โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย ์นั้นเป ็นประโยชน์ 

ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็น 

แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย นิยาม

ค�ำว่า “โบราณวัตถุ” หมายความว่า สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่า 
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จะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือท่ีเป็นส่วนหน่ึง 

ส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนษุย์หรอืซากสัตว์ ซึง่โดยอาย ุหรือโดยลกัษณะ

แห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์นั้น 

เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี และนิยามค�ำว่า 

“ศิลปวัตถุ” หมายความว่า สิ่งที่ท�ำด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูง 

ในทางศิลปะ

	 สาระส�ำคญัของกฎหมายฉบบันีค้อืการให้อธิบดกีรมศลิปากรขึน้ทะเบยีน

โบราณสถาน เพื่อให้โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนไว้แล้วอยู่ภายในการบริหาร

จัดการของกรมศิลปากร ซึ่งมาตรา 7 ก�ำหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการดูแล

รักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดี

มีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามท่ี 

อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอ�ำนาจก�ำหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควร 

เป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศ

ดังกล่าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระท�ำได้โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ถ้าโบราณสถานนั้น 

มีเจ้าของหรือมีผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือ

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ ก็ให้ 

มีสิทธิร้องต่อศาลภายในก�ำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่อธิบดีแจ้งให้ทราบ 

ขอให้ศาลมคี�ำสัง่ให้อธิบดรีะงบัการขึน้ทะเบยีนและหรอืการก�ำหนดเขตทีด่นิ

ให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอ 

ต่อศาล หรอืศาลมคี�ำสัง่คดถีงึทีส่ดุให้ยกค�ำร้องขอของเจ้าของหรอืผูค้รอบครอง 

ให้อธิบดีด�ำเนินการขึ้นทะเบียนได้

	 เมื่อโบราณสถานใดขึ้นทะเบียนไว้แล้ว มาตรา 7 ทวิ ก�ำหนดห้ามมิให้

ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร

ภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้ 

รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้ 

รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ�ำนาจสั่งระงับการก่อสร้างและให้รื้อถอนอาคารหรือ
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ส่วนแห่งอาคารนั้นภายในก�ำหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับค�ำสั่ง ผู้ใดขัดขืน 

ไม่ระงับการก่อสร้างหรือรื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารตามค�ำสั่งอธิบด ี

มีความผิดฐานขัดค�ำส่ังเจ้าพนักงาน และให้อธิบดีด�ำเนินการรื้อถอนอาคาร

หรอืส่วนแห่งอาคารนัน้ได้ โดยเจ้าของผูค้รอบครองหรอืผูป้ลกูสร้างไม่มสีทิธิ

เรียกร้องค่าเสียหายหรือด�ำเนินคดีแก่ผู้รื้อถอนไม่ว่าด้วยประการใดทั้งสิ้น

	 และมาตรา 9 ก�ำหนดว่าโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว และเป็น

โบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ช�ำรุด 

หักพงัหรอืเสยีหายไม่ว่าด้วยประการใดๆ ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณ

สถานน้ัน แจ้งการช�ำรุด หักพังหรือเสียหายเป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่เกิดช�ำรุดหักพังหรือเสียหายนั้น

	 และมาตรา 10 ก�ำหนดห้ามมใิห้ผูใ้ดซ่อมแซม แก้ไข เปลีย่นแปลง รือ้ถอน 

ต่อเติม ท�ำลาย เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน 

หรือขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่

จะกระท�ำตามค�ำสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และ

ถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก�ำหนดเง่ือนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข

นั้นด้วย

	 ซึ่งมาตรา 10 ทวิ ให้อ�ำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปในโบราณ

สถานเพื่อตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม 

ท�ำลายเคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน หรือ 

มีการขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม ่

ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจยึดหรืออายัดวัตถุท่ีมีเหตุอันสมควร

สงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้การ 

ตรวจยดึหรอือายดัตามความในวรรคหนึง่ ให้กระท�ำได้ระหว่างพระอาทติย์ขึน้ 

ถึงพระอาทิตย์ตก และเมื่อด�ำเนินการตรวจ ยึดหรืออายัดแล้ว ในเขต

กรุงเทพมหานครให้รายงานต่ออธิบดี ในเขตจังหวัดอื่นให้รายงานต่อผู้ว่า

ราชการจังหวัดและอธิบดีเพื่อทราบ
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	 มาตรา 11 ก�ำหนดว่าโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วนั้น แม้ว่าจะเป็น

โบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบด ี

มอี�ำนาจสัง่ให้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืบคุคลใดๆ ท�ำการซ่อมแซมหรอืกระท�ำ

ด้วยประการใดๆ อันเป็นการบูรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ แต่ต้อง

แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบก่อน

	 มาตรา 14 ก�ำหนดว่าเมือ่อธบิดเีหน็ว่าโบราณวตัถหุรอืศลิปวตัถใุดทีม่ไิด้ 

อยู ่ในความครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง 

ศิลปประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ อธิบดีมีอ�ำนาจประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาขึน้ทะเบยีนโบราณวตัถ ุหรือศลิปะวตัถนุัน้ ในกรณทีีอ่ธบิดี

เห็นว่าโบราณวัตถุใดไม่ว่าจะได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ หรือศิลปวัตถุใด 

ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไว้เป็นสมบัติของชาติ อธิบดีมีอ�ำนาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น 

เป็นโบราณวตัถุหรอืศลิปวตัถทุีห้่ามท�ำการค้า และหากเหน็สมควรเกบ็รกัษา

ไว้เป็นสมบัติของชาติ ให้อธิบดีมีอ�ำนาจจัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น

ไว้ได้

	 มาตรา 14 ทวิ ก�ำหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการจัดท�ำ

ทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมีอายุต้ังแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป ให้อธิบดี

มีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้เขตท้องท่ีใดเป็นเขตส�ำรวจ

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแจ้งปริมาณ 

รูปพรรณและสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุน้ันต่ออธิบด ี

ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขทีอ่ธิบดกี�ำหนด เมือ่ได้มกีารประกาศแล้ว  

อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ�ำนาจเข้าไปในเคหสถานของเจ้าของ 

หรือผูค้รอบครอง หรอืสถานทีเ่กบ็รกัษาโบราณวตัถุหรอืศลิปวตัถนุัน้ ระหว่าง

พระอาทติย์ขึน้ถึงพระอาทติย์ตกหรอืระหว่างเวลาท�ำการเพือ่ประโยชน์ในการ

จัดท�ำทะเบียน และในกรณีท่ีเห็นว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีประโยชน์

หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ ให้อธิบดี 

มีอ�ำนาจด�ำเนินการตามมาตรา 14 ได้
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	 มาตรา 15 ก�ำหนดว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วน้ัน 

ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงเว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น

หนังสือจากอธิบดี และถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก�ำหนดเงื่อนไขไว้ประการใด 

ก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย

	 มาตรา 16 ก�ำหนดว่าในกรณทีีโ่บราณวตัถหุรอืศลิปวตัถท่ีุได้ขึน้ทะเบยีน 

แล้วช�ำรุด หกัพงั เสยีหาย สญูหาย หรอืมกีารย้ายสถานทีเ่ก็บรักษา ให้ผู้ครอบครอง 

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นแจ้งเป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน 

นับแต่วันช�ำรุด หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือมีการย้ายนั้น

	 และมาตรา 24 ก�ำหนดว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือ 

ทอดทิง้ไว้ในราชอาณาจกัรหรอืในบรเิวณเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะโดยพฤตกิารณ์

ซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ ไม่ว่าที่ที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดท้ิง 

จะอยู่ในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม่ ให้ตกเป็น

ทรพัย์สนิของแผ่นดนิ ผูเ้กบ็ได้ต้องส่งมอบแก่พนกังานเจ้าหน้าทีห่รือพนักงาน

ฝ่ายปกครอง หรือต�ำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แล้วมีสิทธิจะได้รับรางวัลไม่เกินหนึ่งในสามแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น อธิบดี 

ตัง้กรรมการขึน้คณะหน่ึงมจี�ำนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผูพ้จิารณาก�ำหนดค่า 

ของทรัพย์สินและเงินรางวัล ผู ้ เก็บได้มีสิทธิอุทธรณ์การก�ำหนดของ 

คณะกรรมการเป็นหนังสือต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบ 

การก�ำหนด ค�ำวินิจฉัยของอธิบดีให้เป็นที่สุด

6.	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม พ.ศ. 2559

	 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดข้ึนเพ่ือให้ความ

คุ้มครองแก่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ในลักษณะที ่

จบัต้องไม่ได้ ซึง่แตกต่างไปจากพระราชบญัญตัโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ
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พ.ศ. 2504 ซึง่ให้ความคุม้ครองแก่มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม ในลกัษณะ

ที่จับต้องได้

	 โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้นิยามแก่สิ่งที่จะให้ความคุ้มครองไว้ในมาตรา 

3 ได้แก่ ค�ำว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” หมายความว่า ความรู ้

การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะ ทางวัฒนธรรมที่แสดงออก

ผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับ 

และรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยัง 

คนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม

ของตน ค�ำว่า “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม 

ที่มีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมนั้น

	 และก�ำหนดขอบเขตท่ีจะให้ความคุ้มครองตามมาตรา 4 คือ มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับการส่งเสริมและรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1)		 วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา

(2)		 ศิลปะการแสดง

(3)		 แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล

(4)		 ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล

(5)		 งานช่างฝีมือดั้งเดิม

(6)		 การเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว

(7)		 ลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มรดกภูมิป ัญญา 

ทางวัฒนธรรมจะเข้าลักษณะใดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ 

คณะกรรมการประกาศกําหนด

	 ในการนี้ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม ตามมาตรา 10 โดยให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้
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(1)		 ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี้

(2)		 พิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและ

รักษามรดกภูมิปัญญา ทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรม

คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัดเสนอ

(3)		 ออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมตามมาตรา 4 วรรคสอง

(4)		 ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดทํารายการเบื้องต้นมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(5)		 ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ ์การดํา เนินงานของคณะ

อนุกรรมการกลั่นกรองตามมาตรา 21

(6)		 ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกรายการ 

เบ้ืองต้นมรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมเพือ่ขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม

(7)		 พิจารณาและให้ความเห็นชอบการขึ้นบัญชีมรดกภูมิป ัญญา 

ทางวัฒนธรรม

(8)		 ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการเก่ียวกับการส่งเสริม

และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(9)		 พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการส่งเสริมและ

รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเสนอ

(10)	กํากับ ติดตาม และประเมินผลการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(11)	สอดส่อง ดูแล คุ้มครอง ป้องกันมิให้มีการกระทําอันอาจก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อ มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีขึ้นบัญชีไว้ 

ตลอดจนให้ข้อมูลหรือคําแนะนําแก่ผู้ท่ีนํามรดกภูมิปัญญา ทาง

วัฒนธรรมไปใช้
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(12)	ประกาศเกยีรตคิณุเพือ่ยกย่องเชดิชเูกยีรตบิคุคล กลุม่บคุคล องค์กร 

หรือหน่วยงาน ที่ทําคุณประโยชน์เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(13)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติ

การอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(14)	ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการหรือตามที่ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมาตรา 16 ก�ำหนดให้คณะกรรมการ 

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร และ 

คณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมประจาํจงัหวดั 

มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1)		 เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 

ทางวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี 

และอาจเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมของประเทศต่อคณะกรรมการ

(2)		 ดาํเนนิการร่วมกบัชมุชนเพือ่จดัทํารายการเบือ้งต้นมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม

(3)		 พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจากรายการ

เบื้องต้น มรดกภูมิปัญญา ทางวัฒนธรรมเพื่อเสนอขึ้นบัญชีมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะกรรมการ

(4)		 ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ

เอกชน รวมทั้งระดมทรัพยากร เพ่ือการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(5)		 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู ้เกี่ยวกับมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(6)		 ส่งเสริมให้รูค้ณุค่าและมีการสบืทอดมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม

(7)		 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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	 โดยมาตรา 18 ให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ทําหน้าท่ีเป็นสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการ 

ของคณะกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1)		 เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 

ทางวัฒนธรรมของประเทศต่อคณะกรรมการ

(2)		 เสนอแผนงานและโครงการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมด้านเงินอุดหนุน ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม 

ด้านการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ 

และสืบทอด หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะกรรมการ

(3)		 เสนอมาตรการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

รวมทั้งแนวทางความร่วมมือระหว่างชุมชนที่มีมรดกภูมิปัญญา 

ทางวัฒนธรรม ต่อคณะกรรมการ

(4)		 รวบรวมและจัดทํารายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ของประเทศ

(5)		 ประกาศขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมทีผ่่านการพิจารณา

ของคณะกรรมการ

(6)		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ

(7)		 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู ้เกี่ยวกับมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(8)		 ฝึกอบรมและศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(9)		 ส่งเสริมให้มีการสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

(10)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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	 โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้แก่เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีเ่กีย่วข้องตามมาตรา 19 

คือในการปฏิบัติการตามหน้าที่ คณะกรรมการ คณะกรรมการส่งเสริมและ

รกัษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมกรงุเทพมหานคร คณะกรรมการส่งเสริม

และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด คณะอนุกรรมการ

กล่ันกรอง คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนํา 

ทางวิชาการได้เม่ือเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้

ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง หรือเพื่อสํารวจกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

	 มาตรา 20 ก�ำหนดว่าเมือ่คณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นสมควร ให้มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการใดได้รับการข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง

วฒันธรรม ให้เสนอมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการนัน้ ต่อกรมส่งเสริม 

วัฒนธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา

	 มาตรา 21 ก�ำหนดว่าในการพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมรายการใดตามมาตรา 20 ให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเสนอให้ 

คณะอนุกรรมการกลัน่กรองตามมาตรา 12 พจิารณาให้ความเหน็ทางวชิาการ

เพือ่ประกอบการพจิารณาขึน้บญัชมีรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมรายการน้ัน

ของคณะกรรมการด้วย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

	 มาตรา 22 ก�ำหนดว่าเมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามรดก

ภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการใดเป็นไปตามระเบยีบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

และสมควรได้รับการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ให้อธิบดี

ประกาศการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้นในราชกิจจานุเบกษา
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	 มาตรา 23 ก�ำหนดว่าเมื่อปรากฏในภายหลังว่าการพิจารณาขึ้นบัญชี

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการใดเป็นไปโดยคลาดเคลื่อนหรือสําคัญ

ผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ หรือมีข้อเท็จจริงปรากฏที่เปลี่ยนแปลง

ไป ให้คณะกรรมการมีอํานาจแก้ไขหรือยกเลิกการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมรายการนั้นได้

	 มาตรา 24 ก�ำหนดว่าเมือ่ปรากฏว่ามกีารกระทําทีก่่อให้เกดิความเสยีหาย 

ต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ขึ้นบัญชีไว้ ให้คณะกรรมการเสนอต่อ

รัฐมนตรีเพื่อมีคําสั่งให้ระงับการกระทําที่ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวได้ 

เว้นแต่กรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดความ 

เสียหายอย่างร้ายแรง ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งระงับการกระทําที่ 

ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได้

	 มาตรา 25 ก�ำหนดให้บรรดามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กระทรวง

วัฒนธรรมได้ประกาศขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไว้อยู่ใน 

วันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ทีไ่ด้ขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมตามพระราชบญัญตันิี ้มาตรา 26 

ก�ำหนดให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวฒันธรรมรกัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

7.	พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

	 กฎหมายฉบับนี้ เป ็นกฎหมายที่ใช ้บังคับมาต้ังแต่ 

ปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ต่อเนื่องโดยมีการปรับปรุง

เปลีย่นแปลงมาหลายครัง้คอื พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2505 และ 

พ.ศ. 2535 โดยที่วัดมีความส�ำคัญต่อชุมชนค่อนข้างมาก 

และโดยที่ชุมชนส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งของวัดในพระพุทธศาสนาด้วยเช่นกัน
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	 มาตรา 33 ก�ำหนดว่าด้วยความหมายของท่ีวัดและที่ซึ่งขึ้นต่อวัด 

มี 3 ประเภท ดังนี้

(1)		 ที่วัด คือ ที่ซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น

(2)		 ที่ธรณีสงฆ์ คือ ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด

(3)		 ที่กัลปนา คือ ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา

	 มาตรา 34 ก�ำหนดว่าการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสน

สมบัติกลาง ให้กระท�ำได้แต่โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีการโอน

กรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและ 

ได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานน้ันแล้ว 

ให้กระท�ำโดยพระราชกฤษฎีกา ในการน้ีห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความ 

ขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนา แล้วแต่กรณีในเร่ืองทรัพย์สินอันท่ีวัด 

ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

	 และมาตรา 35 ก�ำหนดว่าท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง 

เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี

	 ส�ำหรับเจ้าอาวาสนั้นมาตรา 37 ก�ำหนดให้มีหน้าที่ บ�ำรุงรักษาวัด 

จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี และมาตรา 38 ก�ำหนด

อ�ำนาจของเจ้าอาวาสดังนี้

(1)		 ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไป 

อยู่อาศัยในวัด

(2)		 สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไป

เสียจากวัด

(3)		 สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ�ำนักอาศัยในวัด ท�ำงาน

ภายในวดัหรอืให้ท�ำทณัฑ์บน หรอืให้ขอขมาโทษ ในเมือ่บรรพชติหรือ

คฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค�ำส่ังเจ้าอาวาส ซ่ึงได้สั่งโดยชอบด้วย 

พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค�ำส่ัง 

ของมหาเถรสมาคม
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	 โดยที่มาตรา 40 ก�ำหนดให้ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท 

ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซ่ึงมิใช่ของวัดใดวัดหน่ึง 

และศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง

8.	พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาเพื่อก�ำหนดนโยบาย 

การบริหารจัดการผังเมืองของประเทศไทยต้ังแต่ปี 2518 

เพื่อให้เมืองมีความเหมาะสมในการอยู่อาศัย การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 

การจราจรขนส่ง การบริหารจัดการในสิ่งอุปโภคบริโภค และอื่นๆ

	 มาตรา 4 ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “การผังเมือง” หมายความว่า การวาง 

จดัท�ำและด�ำเนนิการให้เป็นไปตามผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะในบริเวณ

เมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือ 

ส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย

เพื่อให้มีหรือท�ำให้ดียิ่งข้ึนซึ่งถูกสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเป็น 

ระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัย 

ของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม 

และสภาพแวดล้อม เพื่อด�ำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์

หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

หรือเพื่อบ�ำรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่า

ในทางธรรมชาติ

	 ค�ำว่า “ผงัเมืองรวม” หมายความว่า แผนผงั นโยบายและโครงการ รวมทัง้ 

มาตรการควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด�ำรง 

รักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน ์

ในทรพัย์สนิ การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค บรกิารสาธารณะ 

และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง
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	 ค�ำว่า “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด�ำเนินการ

เพ่ือพฒันาหรอืด�ำรงรักษาบรเิวณเฉพาะแห่ง หรือกจิการทีเ่กีย่วข้อง ในเมอืง

และบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง

	 มาตรา 28 ก�ำหนดว่าผังเมืองเฉพาะประกอบด้วย

(1)		 วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท�ำผังเมืองเฉพาะ

(2)		 แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ

(3)		 แผนผังเมือง หรือแผนผังบริเวณซึ่งท�ำขึ้นเป็นฉบับเดียวกันหรือ 

หลายฉบบั โดยมสีาระส�ำคญัทกุประการหรอืบางประการดงัต่อไปนี้

				    (ง)	แผนผังแสดงที่โล่ง

				    (จ)	แผนผังแสดงก�ำหนดระดับพื้นดิน

				    (ฉ)	แผนผงัแสดงบรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีห่รอืวตัถทุีม่ปีระโยชน์ 

			   หรือคุณค่าในทางศลิปกรรมประวตัศิาสตร์ หรอืโบราณคดี 

			   ที่จะพึงส่งเสริมด�ำรงรักษาหรือบูรณะ

				    (ช)	แผนผังแสดงบริ เวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 

			   ภมูปิระเทศทีง่ดงามหรอืมคีณุค่าในทางธรรมชาต ิรวมทัง้ 

			   ต้นไม้เดี่ยว หรือต้นไม้หมู่ที่จะพึงส่งเสริมหรือบ�ำรุงรักษา

(4)		 รายการและค�ำอธิบายประกอบแผนผัง ตาม (3) รวมท้ังประเภท

และชนิดของอาคารที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง

(5)		 ข ้อก�ำหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ

(6)		 รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นท่ีต้องเวนคืน 

พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน โดยชอบด้วย

กฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น 

ที่เวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองส�ำหรับใช้เป็นทางหลวง 

ตามมาตรา 43 (1)
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(7)		 รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นท่ีต้องเวนคืน 

พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วย

กฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น 

ที่เวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองส�ำหรับใช้เป็นทางหลวง 

ตามมาตรา 43 (2)

(8)		 รายละเอียดระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน หรือซึ่งกระทรวงทบวงกรม จังหวัด องค์การ

บริหารส่วนท้องถ่ิน หรือองค์การของรัฐ เป็นเจ้าของ ผู้ครอบครอง

หรือผู้ดูแลรักษา ซึ่งจะน�ำมาใช้เป็นทางหลวง หรือใช้เพ่ือประโยชน์

แก่การผังเมืองอย่างอื่น

(9)		 แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอื่นๆ ตามความจ�ำเป็น มาตรา 29 

ก�ำหนดว่า เมื่อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ณ ท้องที่

ใดแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นของท้องที่น้ันเห็นสมควรจะจัดให้ 

มีการวางและจัดท�ำผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือจะขอให้กรมโยธาธิการ

และผังเมืองเป็นผู้วางและจัดท�ำผังเมืองเฉพาะก็ได้ ผังเมืองเฉพาะ

จะต้องสอดคล้องกับผังเมืองรวม 

	 มาตรา 41 ก�ำหนดว่า ผงัเมอืงเฉพาะจะใช้ในทีใ่ดให้ตราเป็นพระราชบญัญตัิ 

ถ้าพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ให้พระราชบัญญตัดิงักล่าวใช้บงัคบัได้ไม่เกนิห้าปี เมือ่ระยะเวลาตามวรรคหนึง่ 

ได้ส้ินสุดลง ถ้าเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง 

เห็นสมควรขยายระยะเวลาการใช้บังคับพระราชบัญญัติ ให้เสนอความเห็น 

ต่อคณะกรรมการผังเมือง เพื่อพิจารณาด�ำเนินการตราเป็นพระราชบัญญัติ

ขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะต่อไป พระราชบัญญัติขยาย

ระยะเวลาจะก�ำหนดการแก้ไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหม่ให้เหมาะสม

กับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ได้ 
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9.	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

	 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อการควบคุม

อาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วย 

การผังเมือง เป็นกฎหมายท่ีให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหาร 

ในการควบคุมและการอนุญาตก่อสร้างอาคาร

	 โดยมาตรา 7 เป็นการก�ำหนดอ�ำนาจรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย

ในการออกกฎกระทรวง ยกเว้น ผ่อนผัน หรือก�ำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับอาคาร ได้แก ่

โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารต่างๆ ที่ ใช ้ เ พ่ือการศาสนา 

ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ

	 มาตรา 8 ก�ำหนดว่าด้วยการควบคมุเพือ่ประโยชน์แห่งความมัน่คงแขง็แรง 

ปลอดภัย การป้องกนัอคัคภียั การสาธารณสขุ การรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ�ำนวยความสะดวกแก่การจราจร 

ตลอดจนการอื่นท่ีจ�ำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรี 

โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวง

ก�ำหนดรายละเอียดไว้ตามมาตรา 8 (1)–(16)

	 มาตรา 9 ก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจราชการส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงที่ออกแล้วตามมาตรา 8 แต่ในกรณีที่ยังมิได้มีการออก

กฎกระทรวง ก�ำหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจ 

ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก�ำหนดเรื่องนั้นได้ ในกรณีท่ีได้มีการออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นแล้ว ต่อมามีการออกกฎกระทรวง ให้ข้อก�ำหนดของข้อบัญญัต ิ

ท้องถิ่นในส่วนที่ขัดแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก

	 มาตรา 10 ก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อ

บัญญัติท้องถิ่นในกรณีก�ำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่ก�ำหนดไว้ใน 

กฎกระทรวง โดยไม่ขดัหรอืแย้งกบักฎกระทรวง หรอืทีเ่ป็นการออกข้อบัญญตัิ
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ท้องถ่ินโดยขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเนื่องจากมีความจ�ำเป็นหรือมีเหตุผล

พิเศษเฉพาะท้องถิ่น

	 มาตรา 10 ทว ิก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจราชการส่วนท้องถิน่ด�ำเนินการ 

ยกเลกิหรือแก้ไขข้อบญัญตัท้ิองถิน่ทีก่่อภาระหรอืความยุง่ยากให้แก่ประชาชน

เกนิความจ�ำเป็น หรือก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพ ชวีติร่างกายหรอืทรัพย์สนิ

ของประชาชน

	 มาตรา 12 ก�ำหนดว่าด้วยกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 หรือ 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ถ้าขัดหรือแย้ง 

กับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

	 มาตรา 13 ก�ำหนดว่าด้วยในกรณีท่ีสมควรห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง 

รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด 

ในบรเิวณหน่ึงบรเิวณใด แต่ยงัไม่มกีฎกระทรวง หรอืข้อบญัญตัท้ิองถ่ินก�ำหนด

ตามมาตรา 8 (10) ให้รัฐมนตรี โดยค�ำแนะน�ำของอธิบดีกรมโยธาธิการ 

และผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณี มีอ�ำนาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้

หรือเปลี่ยนการใช้อาคารในบริเวณนั้นเป็นการชั่วคราวได้ และให้ด�ำเนินการ

ออกกฎกระทรวงหรอืข้อบญัญตัท้ิองถิน่ภายในหนึง่ปี นับแต่วนัทีป่ระกาศน้ัน

มีผลใช้บังคับ

	 มาตรา 13 ทวิ ก�ำหนดว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

โดยส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายต้อง 

เผยแพร่ แจ้งข้อจ�ำกดัและข้อมลูอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อสร้าง ดดัแปลง รือ้ถอน 

หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ประชาชนรับทราบ และให้มีแบบแปลนอาคาร

ต่างๆ ที่ได้มาตรฐานและถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีไว้จ�ำหน่าย

หรือให้แก่ประชาชน
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	 มาตรา 13 ตรี ก�ำหนดว่าด ้วยการตอบข้อสงสัยของประชาชน 

หากประชาชนมข้ีอสงสยัเกีย่วกบัการก�ำหนดระยะ หรอืระดบัระหว่างอาคาร

กับอาคาร หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย 

ทางเท้า หรือที่สาธารณะ หรือ การก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 

รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใด ผู้สงสัยมีสิทธิ

หารือไปยังเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้โดยท�ำเป็นหนังสือ และให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตอบภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ หากเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องขอค�ำปรึกษาจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเสียก่อน 

ก็ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 2 คราว คราวละไม่เกิน 30 วัน ในกรณี

ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ข้อมูลผิดพลาด เป็นเหตุให้ผู้หารือด�ำเนินการไป 

โดยไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

10. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก�ำหนดขึ้นเพื่อควบคุมสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน โดยให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังในการ

บริหารจัดการ

	 มาตรา 4 ได้นิยามค�ำว่า “ท่ีราชพัสดุ” หมายความว่า

อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินดังต่อไปนี้ 

(1)		 ที่ดินรกร้างว ่างเปล่าและที่ ดินซึ่งมีผู ้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ 

ซื้อกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(2)		 อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์

ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตลิ่ง ทางน�้ำ ทางหลวง 

ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล 

และขององค์การปกครองท้องถิ่น ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
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	 มาตรา 5 ก�ำหนดให้กระทรวงการคลัง เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสด ุ

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือ 

การแลกเปลี่ยน หรือที่โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์

ในที่ราชพัสดุนั้น ท้ังนี้ยกเว้นท่ีดินท่ีได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

	 มาตรา 8 ก�ำหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุเฉพาะที่ดินที ่

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

ให้กระทําโดยพระราชบัญญตั ิส่วนการโอนกรรมสิทธิที์ร่าชพสัดอุืน่ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การตราพระราชบัญญัติ

เพื่อการดังกล่าว ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย

	 มาตรา 9 ก�ำหนดว่า ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินที่เป็นสาธารณสมบัติ 

ของแผ่นดินทีใ่ช้เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ เมือ่เลกิใช้เพือ่ประโยชน์

เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว หรือที ่

ราชพัสดุที่ทางราชการหวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้าม 

อีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือถอน 

การหวงห้ามแล้วแต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ี 

แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

	 มาตรา 10 ก�ำหนดว่า ในระหว่างท่ียังมิได้ออกกฎกระทรวงกําหนด 

หลกัเกณฑ์และวธิกีารตาม มาตรา 6 และมาตรา 8 ให้ใช้ระเบยีบการปกครอง

และจัดประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช 2485 บังคับ 

ต่อไป จนกว่าจะได้ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว 

เท่าที่ไม่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันท่ี 

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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	 มาตรา 11 ก�ำหนดว่า บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ได้มา

โดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปล่ียน

กรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่นก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง

	 มาตรา 12 ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้

11. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) 

	 โดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ถือเป ็น

กฎหมายแม่บทของไทยในการจัดการทรัพย์สินของรัฐ 

และของเอกชน กล่าวคือ การแยกระหว่างสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินกับแดนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองของ

เอกชนออกจากกัน

	 โดยมาตรา 1304 (1) ก�ำหนดให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน 

รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้

เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(1)		 ทีด่นิรกร้างว่างเปล่า และทีด่นิซึง่มผีูเ้วนคนืหรือทอดทิง้หรือกลบัมา

เป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(2)		 ทรัพย์สินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่งทางน�้ำ 

ทางหลวงทะเลสาบ

(3)		 ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อม 

และโรงทหาร ส�ำนักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
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	 มาตรา 1305 ก�ำหนดว่าทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 

จะโอนแก่กันมิได ้ เว ้นแต่อาศัยอ�ำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือ 

พระราชกฤษฎีกา

	 มาตรา 1306 ก�ำหนดว่าห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ 

แผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

	 มาตรา 1307 ก�ำหนดว่าห้ามมใิห้ยดึทรพัย์สนิของแผ่นดนิ ไม่ว่าทรพัย์สนินัน้ 

จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่
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กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 เนื่องด ้วยชุมชนท้องถิ่นจ�ำนวนมาก อาศัยและท�ำมาหาเลี้ยงชีพ 

โดยพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด มรดกวัฒนธรรม

ของชุมชนเหล่านี้จึงไม่อาจแยกขาดจากทรัพยากรธรรมชาติได้ กฎหมาย 

ในหมวดนี้ เป็นกฎหมายที่ประชาชนควรรู้ เพื่อที่จะสามารถบริหารจัดการ

ฐานทรพัยากรธรรมชาตขิองชมุชน และมส่ีวนร่วมช่วยเหลอืภาครฐัในการดแูล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป 

1.	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

	 โดยที่ป่าสงวนอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้ ซึ่งขณะนี้ 

กรมป่าไม ้มีนโยบายที่จะให้ชุมชนเข ้ามามีส ่วนร ่วม

ดูแลบริหารจัดการป่าชุมชนร่วมกับกรมป่าไม้ในพื้นท่ี 

ป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงป่าชุมชนจะเป็นยกเว้นการบังคับใช้

กฎหมายฉบับน้ีบางมาตรา ได้แก่มาตรา 12 ทีก่�ำหนดว่าบคุคลใดอ้างว่ามสีทิธ ิ

หรือได้ท�ำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อนวันท่ีกฎกระทรวง

ก�ำหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นค�ำร้องเป็นหนังสือต่อนายอ�ำเภอ

หรอืปลดัอ�ำเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ�ำกิง่อ�ำเภอท้องทีภ่ายในก�ำหนดเก้าสบิวนั 

นับแต่วันที่กฎกระทรวงน้ันใช้บังคับ ถ้าไม่ย่ืนค�ำร้องภายในก�ำหนดดังกล่าว  

ให้ถือว่าสละสิทธิ์หรือประโยชน์นั้น ค�ำร้องดังกล่าวให้นายอ�ำเภอหรือ 

ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอท้องท่ีส่งต่อไปยังคณะกรรมการ

ส�ำหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักช้า

	 มาตรา 13 ก�ำหนดว่าเมื่อคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติได้รับค�ำร้อง

ตามมาตรา 12 แล้ว ให้สอบสวนตามค�ำร้องนั้น ถ้าปรากฎว่าผู้ร้องได้เสีย

สทิธหิรอืเสือ่มเสยีประโยชน์ ให้คณะกรรมการพจิารณาก�ำหนดค่าทดแทนให้ 
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ตามที่เห็นควร ถ้าผู ้ร ้องไม่พอใจในค่าทดแทนที่คณะกรรมการส�ำหรับ 

ป่าสงวนแห่งชาติก�ำหนด ผู ้ร้องมีสิทธิอุธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก�ำหนด 

สามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ ค�ำวินิจฉัย 

ของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

	 มาตรา 14 (2) ก�ำหนดว่าด้วยการห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครอง 

ท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท�ำไม้ เก็บ

หาของป่าหรือกระท�ำด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพ 

ป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือท�ำไม้ 

หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

	 มาตรา 15 ก�ำหนดว่าการท�ำไม้หรือเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ให้กระท�ำได้เมื่อได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหนึ่ง

แห่งใดโดยเฉพาะ การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบระเบยีบและวธีกีารทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง

	 มาตรา 16 ก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจรัฐมนตรีอนุญาตให้บุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้คราวละ 

ไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี

	 มาตรา 16 ทวิ ก�ำหนดว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าท�ำประโยชน ์

หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนท่ีมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่าหรือทุ่งหญ้า เป็นป่า 

ที่ไม่มีไม้มีค่าอยู่เลย หรือป่าเสื่อมโทรม

	 มาตรา 20 (5) ก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจอธิบดีอนุญาตบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดท�ำการบ�ำรุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้นในเขตป่า

เสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในหนังสืออนุญาต
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	 มาตรา 21 ก�ำหนดว่าใบอนุญาตท�ำไม้หรือเก็บหาของป่าในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 15 ให้ใช้ได้ภายในระยะเวลาที่ระบุไว้ใน 

ใบอนุญาตตามระเบียบที่อธิบดีก�ำหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันออก 

ใบอนุญาต

	 มาตรา 25 ก�ำหนดว่าด้วยอ�ำนาจของเจ้าพนักงานในการควบคุมดูแล

รักษาป่าสงวนแห่งชาติ ได้แก่ ส่ังให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าสงวนแห่งชาต ิ

หรือให้งดเว้นการกระท�ำใดๆ ที่มีข้อเท็จจริงปรากฎหรือเหตุอันควรสงสัยว่า

มีการกระท�ำผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ส่ังเป็นหนังสือให้ผู้กระท�ำผิดร้ือถอน

แก้ไขหรือท�ำประการอื่นใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอันตราย รวมทั้ง ยึด ท�ำลาย ร้ือถอน 

แก้ไข หรอืท�ำประการอืน่เมือ่ผูก้ระท�ำผดิไม่ปฏบิตัติามค�ำสัง่ หรอืไม่ปรากฎตวั 

ผู้กระท�ำผิดหรือหาตัวไม่พบ

	 มาตรา 27 ก�ำหนดว่าเมื่อปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต 

คนงานผูร้บัจ้างหรอืผูแ้ทนของผูร้บัใบอนญุาต หรอืหนงัสืออนญุาตกระท�ำผดิ 

ต่อพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเป็นการเสียหายอย่างร้ายแรง ให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจส่ังเป็นหนังสือให้พักใช้ใบอนุญาตได้ มีก�ำหนดไม่เกิน 

หกสิบวัน นับแต่วันที่ออกค�ำสั่ง

	 มาตรา 28 ก�ำหนดว่าค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต 

ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือค�ำส่ังของอธิบดีตามมาตรา 27 ผู้รับใบอนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ทราบค�ำสั่ง 

2.	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

	 กฎหมายฉบับนี้อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมาตรา 6 ก�ำหนดว่า 

เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก�ำหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดที่ม ี

สภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ
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เดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชน 

ก็ให้มีอ�ำนาจกระท�ำได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดง 

แนวเขตแห่งบริเวณท่ีก�ำหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที ่

ก�ำหนดน้ีเรียกว่า “อทุยานแห่งชาต”ิ ทีด่นิท่ีจะก�ำหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตน้ัิน 

ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมืองซึ่งเมื่อมีการประกาศพื้นที่ใดเป็นพื้นที่

อุทยานแห่งชาติแล้ว พื้นท่ีนั้นอาจทับอยู่บนพื้นที่อันเป็นที่ตั้งของชุมชน 

ท้องถิ่นดั้งเดิมได้

	 ซึ่งในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติจะก�ำหนดมาตรการห้ามกระท�ำการต่างๆ 

ไว้ในมาตรา 16 คือ ในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(1)		 ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่อสร้าง แผ้วถาง หรือ 

เผาป่า

(2)		 เก็บหา น�ำออกไป ท�ำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือ

ท�ำให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ยางไม้ น�้ำมันยาง น�้ำมันสน แร่หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(3)		 น�ำสัตว์ออกไป หรือท�ำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(4)		 ท�ำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน 

หินกรวด หรือทราย

(5)		 เปล่ียนแปลงทางน�ำ้หรอืท�ำให้น�ำ้ในล�ำน�ำ้ ล�ำห้วย หนอง บงึ ท่วมท้น 

หรือเหือดแห้ง

(6)		 ปิดหรือท�ำให้กีดขวางแก่ทางน�้ำหรือทางบก

(7)		 เก็บหา น�ำออกไป ท�ำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือ

ท�ำให้เสื่อมสภาพ ซึ่งกล้วยไม้ น�้ำผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือ 

มูลค้างคาว

(8)		 เกบ็ หรอืท�ำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรอื

ผลไม้
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(9)		 น�ำยานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้ 

เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(10)	น�ำอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได ้

รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(11)	น�ำหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(12)	น�ำสตัว์เลีย้งหรอืสตัว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบตัติามระเบยีบ

ที่อธิบดีก�ำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(13)	เข้าไปด�ำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว ้นแต่จะได ้

รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(14)	ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ

(15)	น�ำเครื่องมือส�ำหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตาม

เงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก�ำหนดไว้

(16)	ยิงปืน ท�ำให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(17)	ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระท�ำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็น 

ที่เดือดร้อนร�ำคาญแก่คนหรือสัตว์

(18)	ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(19)	ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท�ำให้เกิดเพลิง

	 มาตรา 17 ห้ามมใิห้บคุคลใดกระท�ำให้หลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมายอืน่ 

ซึง่พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ดัให้มตีามพระราชบญัญตัน้ีิ เคลือ่นที ่ลบเลอืน เสยีหาย 

หรือไร้ประโยชน์

	 มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้มี 

สิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่หรือมีส่ิงอื่นใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าทีม่อี�ำนาจสัง่ให้ผูก้ระท�ำความผดิท�ำลายหรอืรือ้ถอนสิง่นัน้ๆ 

ออกไปให้พ้นอุทยานแห่งชาติ หรือท�ำให้สิ่งนั้นๆ กลับคืนสู่สภาพเดิมแล้ว 

แต่กรณี ถ้าผู้กระท�ำความผดิไม่ปฏบิตัติาม หรอืถ้าไม่รู้ตวัผู้กระท�ำความผดิ หรอื
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เพือ่ป้องกนัหรือบรรเทาความเสยีหายแก่อทุยานแห่งชาต ิพนกังานเจ้าหน้าที่ 

จะกระท�ำการดังกล่าวแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี 

และผู้กระท�ำความผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่กระท�ำการเสียเองนั้น

3.	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

	 เช่นเดยีวกบัพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตหิรืออทุยานแห่งชาติ 

เมือ่มกีารประกาศเขตพืน้ทีใ่ดเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์ป่าแล้ว 

เขตดงักล่าวจะต้องห้ามมใิห้บคุคลใดเข้าไป ซึง่การประกาศ

เป็นเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าอาจกระทบกับสิทธิชมุชนท้องถิน่

ดั้งเดิมที่อยู่มาก่อนได้ ซึ่งในเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่าจะก�ำหนดมาตรการ

ห้ามกระท�ำการต่างๆ ได้แก่

	 มาตรา 38 ก�ำหนดว่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดยึดถือหรือ

ครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือก่อสร้างสิ่งหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง 

เผาหรอืทําลายต้นไม้ หรอืพฤกษชาตอิืน่ หรอืขดุหาแร่ ดนิ หนิ หรือเลีย้งสตัว์ 

หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน�้ำ หรือทําให้น�้ำในลําน�้ำ 

ล�ำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า 

ในกรณทีีม่คีวามจําเป็นต้องปฏบิตักิารเพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองดแูลรกัษา 

หรือบํารุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อการเพาะพันธุ์ การศึกษาหรือวิจัย 

ทางวิชาการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการให้การศึกษา หรือการพักอาศัย 

หรืออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้อธิบดีมีอํานาจสั่ง

เป็นหนงัสอืให้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืเจ้าหน้าทีข่องกรมป่าไม้หรือกรมประมง 

แล้วแต่กรณี กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ท้ังน้ี

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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	 มาตรา 40 ก�ำหนดว่าด้วยการให้อ�ำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งประจ�ำ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีอ�ำนาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ออกจาก

เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าหรอืงดเว้นการกระท�ำใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 38 

วรรคหนึ่ง ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า

	 มาตรา 41 ก�ำหนด ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวน 

หรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า 

ในบริเวณวัด หรือในบริเวณสถานที่ที่จัดไว้เพื่อประชาชนใช้เป็นท่ีประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา

	 มาตรา 42 ก�ำหนดบริ เวณสถานที่ที่ ใช ้ ในราชการหรือใช ้ เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะก�ำหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า

ชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อได้ประกาศ

ของรัฐมนตรีก�ำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้วห้ามมิให ้

ผู้ใดกระท�ำการดังต่อไปนี้

(1)		 ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น

(2)		 เก็บหรือท�ำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น

(3)		 ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ท�ำลายต้นไม ้

หรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์ หรือ

เปลี่ยนแปลงทางน�้ำ หรือทําให้น�้ำในลําน�้ำ ลําห้วย หนอง บึง 

ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ 

ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศ

อนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่า แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ

	 มาตรา 43 ก�ำหนดว่าเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตผู ้ใดฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏบัิตติามพระราชบญัญตัน้ีิ กฎกระทรวง ข้อกาํหนด หรือเงือ่นไขทีก่าํหนด 

ไว้ในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงส่ังตาม 

พระราชบัญญัตน้ีิ อธบิดมีอํีานาจสัง่พกัใช้ใบอนุญาตทีอ่อกตามพระราชบัญญตันิี ้
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ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน หรือถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรโดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียก็ได้

	 ในกรณีที่เพิกถอนใบอนุญาต ถ้าผู้รับใบอนุญาตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

มสีตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุม้ครอง หรอืซากของสตัว์ป่าดงักล่าวไว้ในครอบครอง

ให้ผู้ถูกเพิกถอน ใบอนุญาตจําหน่าย สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ 

ซากของสัตว์ป่าดังกล่าวที่มีไว้ในครอบครอง ภายในสามสิบวัน นับแต ่

วันทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ถ้าพ้นกําหนดน้ัน แล้วยังมิได้จําหน่าย 

หรือจําหน่ายไป บางส่วน ให้สัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่าที่ยังมิได้จําหน่าย

หรือเหลือจําหน่ายนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และให้กรมป่าไม้หรือกรมประมง

แล้วแต่กรณ ีนําไปดาํเนนิการตามระเบยีบทีอ่ธบิดกํีาหนดโดยความเหน็ชอบ

ของคณะกรรมการ

4.	 พระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

	 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายแม่บทในการก�ำหนด

มาตรการคุ้มครองรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับชาต ิ

ได้ก�ำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายไว้

	 ในบทนิยามในมาตรา 4 ค�ำว ่า “สิ่ งแวดล ้อม” 

หมายความว่า ส่ิงต ่างๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู ่ 

รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท�ำขึ้น

	 ค�ำว่า “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์

สตัว์ป่า เขตสงวนเพือ่การท่องเทีย่ว และเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองอย่างอืน่เพ่ือสงวน

และรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายก�ำหนด

	 มาตรา 6 ก�ำหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้
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(1)		 การได้รับข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกับ 

การส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม เว้นแต่ข้อมลูหรือข่าวสาร

ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง

แห่งชาต ิหรือเป็นความลบัเกีย่วกบัสทิธส่ิวนบุคคลสทิธใินทรพัย์สนิ 

หรือสิทธิในทางการค้า หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับความ

คุ้มครองตามกฎหมาย

(2)		 การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ได้รับ

ความเสียหายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ

หรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเร่ิม 

สนับสนุนหรือด�ำเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

(3)		 การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท�ำผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้

พบเห็นการกระท�ำใดๆ อันเป็นการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย 

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

(4)		 การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที ่

ท่ี เกี่ยวข ้องกับการส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม 

โดยเคร่งครัด ท้ังน้ี ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วย 

การนั้นบัญญัติไว้

(5)		 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวข้องกับ 

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด

	 มาตรา 7 ก�ำหนดว่าเพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมฐีานะเป็น

นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้อง

โดยตรงกบัการคุม้ครองสิง่แวดล้อม หรอือนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและมไิด้

มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหาก�ำไรจากการประกอบกิจกรรม

ดังกล่าว มีสทิธขิอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุม้ครองสิง่แวดล้อม

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 

สิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
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	 มาตรา 8 ก�ำหนดว่าองค์กรเอกชนท่ีได้จดทะเบยีนตามมาตรา 7 แล้วอาจ

ได้รบัการช่วยเหลอืหรอืได้รบัการสนบัสนนุจากทางราชการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี

(1)		 การจดัให้มอีาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลอืการปฏบิตังิานของเจ้าพนักงาน 

ตามพระราชบญัญตัน้ีิหรอืตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(2)		 การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร เพื่อสร้างจิตส�ำนึก

ของสาธารณชนท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อมและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

(3)		 การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง ริเริ่มโครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่นั้น

(4)		 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะความคิดเห็นต่อรัฐบาลหรือ 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

(5)		 การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้ได้รับอันตราย

หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการร่ัวไหล หรือ

แพร่กระจายของมลพิษ รวมท้ังเป็นผู้แทนในคดีที่มีการฟ้องร้อง 

ต่อศาล เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายให้แก ่

ผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายนั้นด้วย

	 ในกรณีที่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนประสบปัญหา หรืออุปสรรค 

ในการด�ำเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง และร้องขอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติช่วยเหลือ ให้นายกรัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ มอี�ำนาจสั่งใหค้วามชว่ยเหลอืตามความเหมาะสม หรือ

สัง่ให้ส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการช่วยเหลอืหรืออ�ำนวย

ความสะดวกต่อไป
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	 คณะกรรมการกองทุน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ อาจพิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุนหรือเงินกู้ให้แก่องค์กรเอกชน 

ที่ได้จดทะเบียนแล้ว เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งได้ตามท่ีเห็น

สมควร

	 องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนแล้วอาจเสนอชื่อผู้แทนภาคเอกชน เพื่อให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้

	 ในกรณีที่องค์กรเอกชนใดท่ีได้จดทะเบียนแล้วด�ำเนินกิจการโดยก่อ 

ความวุ่นวายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรี 

สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององค์กรเอกชนนั้นได้

	 มาตรา 13 ก�ำหนดว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ�ำนาจ 

และหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1)		 เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

(2)		 ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 32

(3)		 พจิารณาให้ความเหน็ชอบในแผนจัดการคณุภาพสิง่แวดล้อมทีรั่ฐมนตรี

เสนอตามมาตรา 35

(4)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37

(5)		 เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการ 

ส่งเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแผนการส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี

(6)		 เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ 

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

(7)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไข

อันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษ

ที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา 53 (1)
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(8)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบในการก�ำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหล่งก�ำเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55

(9)		 ก�ำกบัดแูลและเร่งรดัให้มกีารตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง 

ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและค�ำส่ังท่ีจ�ำเป็น 

เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์

(10)	เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณี 

ที่ปรากฎว่าส่วนราชการหรือ รัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมอันอาจท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

(11)	ก�ำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ 

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(12)	ก�ำกับการจัดการและบริหารเงินกองทุน

(13)	เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ

ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(14)	ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย

อื่นให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	 มาตรา 19 ก�ำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ�ำนาจ 

เรียกให้ส่วนราชการรฐัวสิาหกิจและบคุคลอืน่ส่งเอกสาร การส�ำรวจผลกระทบ 

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องของโครงการ 

และแผนงานของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิหรอืบคุคลนัน้มาพจิารณาในการนี ้

อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วยหากเห็นว่าโครงการและแผนงานใด

อาจจะท�ำให้เกดิผลเสยีหายร้ายแรงต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม ให้เสนอมาตรการ

แก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ในกรณีท่ีเอกสารหรือข้อมูลที่คณะกรรมการ 

สิง่แวดล้อมแห่งชาตเิรียกให้ส่งตามวรรคหนึง่ เป็นเอกสารหรอืข้อมลูเกีย่วกบั 

ความลับอันมีลักษณะเป็นสิทธิบัตรซึ่งได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
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ว่าด้วยสิทธิบัตร ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก�ำหนดวิธีการ 

และมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้เอกสารหรือข้อมูลเหล่าน้ัน 

ถกูเผยแพร่สูบ่คุคลอืน่ใด นอกจากนีจ้ะต้องใช้เอกสารหรอืข้อมลูนัน้เพยีงเพือ่

วัตถุประสงค์ของมาตรานี้เท่านั้น

	 มาตรา 20 ก�ำหนดว่าในการปฏิบัติการตามหน้าที่ คณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะผู้ช�ำนาญการ หรือคณะอนุกรรมการ อาจเชิญ

บคุคลใดมาให้ข้อเทจ็จรงิ ค�ำอธิบาย ความเหน็ หรือค�ำแนะน�ำทางวชิาการได้ 

เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได ้มา 

ซึง่ข้อเทจ็จรงิ หรอืเพือ่การส�ำรวจกจิกรรมใดๆ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อคณุภาพ

สิ่งแวดล้อม

	 มาตรา 21 ก�ำหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้

คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิอาจมอบหมายให้ส�ำนกังานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ หรือกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม เป็นผูป้ฏบิตักิารหรอืเตรยีม

ข้อเสนอมายังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาด�ำเนินการ 

ต่อไปได้ 

	 มาตรา 22 ก�ำหนดให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุน 

สิ่งแวดล้อม” ในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้

(1)		 เงินกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงตามจ�ำนวนที่นายกรัฐมนตรีก�ำหนด

(2)		 เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม

และคณุภาพชวีติ ตามพระราชบัญญตังิบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2535

(3)		 เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้

(4)		 เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ

(5)		 เงินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอก

ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
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(6)		 เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้

(7)		 เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด�ำเนินการกองทุนนี้

	 มาตรา 23 ก�ำหนดให้เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้

(1)		 ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส�ำหรับการลงทุนและ 

ด�ำเนินงานระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวม 

รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้

ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำเนินงาน และบ�ำรุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย

(2)		 ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบ�ำบัด

อากาศเสยีหรอืน�ำ้เสยีระบบก�ำจดัของเสยีหรอือปุกรณ์อืน่ใด ส�ำหรบั

ใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

(3)		 ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น มีหน้าท่ีตามกฎหมายที่จะต้อง

จัดให้มีระบบบ�ำบัดอากาศเสีย หรือน�้ำเสีย ระบบก�ำจัดของเสีย

หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อการควบคุมบ�ำบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก 

กิจกรรมหรือการด�ำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได ้

รบัใบอนญุาตให้ประกอบกจิการเป็นผูร้บัจ้างให้บรกิารบ�ำบดัน�ำ้เสยี

หรือก�ำจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้

(4)		 เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุน 

เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ

(5)		 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

	 มาตรา 28 ก�ำหนดว่าการจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชน ท�ำการกู ้ยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ 

(3) ให ้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก�ำหนด เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม 

ให้มกีารปฏบัิตติามพระราชบญัญตันิี ้คณะกรรมการกองทนุโดยความเหน็ชอบ 

ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการ
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ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกู้ยืมเงินกองทุนได ้

โดยมีก�ำหนดระยะยาวเป็นพิเศษ และจะก�ำหนดให้ลดอัตราดอกเบี้ย 

หรือยกเว้นดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได้

	 มาตรา 43 ก�ำหนดว่าในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่

ต ้นน�้ำล�ำธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อื่น 

โดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท�ำลาย หรืออาจได้รับ

ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่

ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นที่นั้น 

ยังมิได้ถูกประกาศก�ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรี โดยค�ำแนะน�ำ 

ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนด 

ให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 มาตรา 44 ก�ำหนดว่า ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 

ให้ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี ้

ไว้ในกฎกระทรวงด้วย

(1)		 ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือ 

มิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่า 

ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (ห้ามการกระท�ำหรือกิจกรรมใดๆ 

ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลง

ระบบนิเวศของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิด 

ผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

(2)		 ก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกจิการของส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะท�ำการก่อสร้างหรือด�ำเนินการในพื้นที่

น้ันให้มหีน้าทีต้่องเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

(3)		 ก�ำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส�ำหรับพ้ืนที่นั้น รวมท้ังการก�ำหนด

ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพ
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ในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศ 

ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

(4)		 ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม 

แก่สภาพของพื้นที่นั้น

	 มาตรา 45 ก�ำหนดว่าในพื้นที่ใดที่ได้มีการก�ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 

เขตผงัเมอืงรวม เขตผงัเมอืง เฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอตุสาหกรรม 

ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี 

ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤติ 

ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการที่เก่ียวข้องไม่มี

อ�ำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถท่ีจะท�ำการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าด�ำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใด 

อย่างหนึง่ หรือหลายอย่างตามมาตรา 44 ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 

เพือ่ควบคมุและแก้ไขปัญหาในพืน้ทีน่ัน้ได้ เมือ่ได้รบัอนุมตัจิากคณะรัฐมนตรี

ตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้รฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานเุบกษาก�ำหนดเขตพืน้ที่

รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและก�ำหนดระยะเวลาที่ใช้มาตรการ

คุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง

ให้กระท�ำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

และคณะรัฐมนตรี โดยท�ำเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 มาตรา 46–51 ก�ำหนดว่าด้วยการท�ำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม 
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5.	พระราชบัญญัติส ่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558

	 กฎหมายฉบับนี้ อยู ่ ภ าย ใต ้ การบริหารจั ดการ

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้การบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเป็นเอกภาพ 

ได้รับการบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น 

เพื่อเป็นการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนท่ี โดยให้

ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการปลูก การบ�ำรุงรักษา 

การอนุรักษ์ และการฟื ้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งอย่างสมดุล 

และยั่งยืน

	 โดยก�ำหนดเขตของการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ใน 

มาตรา 3 ว่าหมายถึง สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเล 

และชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นท่ีชุ่มน�้ำชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 

และบริเวณพื้นที่ปากแม่น�้ำท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน�้ำทะเล

เข้าถงึ เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ทีช่ายทะเลเกาะ หญ้าทะเล ปะการัง  

ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ 

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และ 

การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

	 รวมทั้งให้นิยามค�ำว่า “ชุมชนชายฝั่ง” ว่าหมายถึง ชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน 

หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ

	 ให้นิยามค�ำว่า “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ 

ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่า 

สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
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ท่ีรกัษาพชืพนัธุต์ามกฎหมายว่าด้วยการประมงและเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองอย่างอืน่

เพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด

	 ในส่วนขององค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มาตรา 5 ก�ำหนดองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายก

รัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดสํานัก

นายกรฐัมนตรี ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง

การต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา ปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดล้อม ปลดักระทรวงพลงังาน ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลดักระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ผูบั้ญชาการทหารเรอืและเลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิเป็นกรรมการ 

โดยตําแหน่งและกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวน 

ไม่เกินสิบสองคน

	 มาตรา 9 ก�ำหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1)		 เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ

(2)		 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และคําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ 

เพื่อดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ

(3)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกัน

การกัดเซาะชายฝั่ง

(4)		 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ

(5)		 เสนอความเหน็ต่อคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณามมีตติามทีเ่ห็นสมควร

ในกรณีท่ีปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ

(6)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 

มาตรา 20 และมาตรา 21

(7)		 เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ด ้านทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งและการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(8)		 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัต ิ

ให้เป็นอํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ หรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรหีรอื 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหาร 

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติตาม (1) ให้คํานึงถึง

นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิ

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

นโยบายการพัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำหรือการใช้

ประโยชน์ในท่ีจับสัตว์น�้ำตามกฎหมายว่าด้วยการประมง และให้มี 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หน่วยงาน 

ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการ

พจิารณาในการจดัทํานโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติดังกล่าวด้วย

	 นอกจากจะให้มคีณะกรรมการบรหิารจดัการในส่วนกลางแล้ว มาตรา 12 

ยังก�ำหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดสําหรับ 

จังหวัดที่มีพื้นที่เพื่อการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟื้นฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น

ประธานกรรมการ ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาจังหวัด ผู้แทน
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กรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้อํานวยการ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ประมงจังหวัด 

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้บังคับการตํารวจภูธร

จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชน

หรือชุมชนชายฝั่งในจังหวัดนั้น ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นท่ี 

ประจักษ์ หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการ

ท่องเที่ยว หรือด้านการประมง จํานวนไม่เกินแปดคน

	 สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป่าไม้ผู้แทนกรมโยธาธิการ 

และผงัเมือง ผูแ้ทนกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพื์ช ผู้แทนกองทพัเรือ 

ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสภากรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ

โดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

แต่งตัง้จากผูแ้ทนภาคประชาชนหรอืชมุชนชายฝ่ังในกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็น

ผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์เป็นทีป่ระจกัษ์ หรอืเป็นทีย่อมรบัด้านการบรหิาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 

ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการท่องเท่ียว หรือด้านการประมง จํานวนไม่เกิน 

แปดคน

	 มาตรา 13 ก�ำหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

จังหวัด มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1)		 จัดทําและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดต่อคณะกรรมการเพื่อกําหนดไว้เป็น 

ส่วนหนึง่ของนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่งแห่งชาติ
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(2)		 เสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวงกําหนดให้

พืน้ทีป่่าชายเลนบรเิวณหนึง่บรเิวณใดในจงัหวดัเป็นพืน้ทีป่่าชายเลน

อนุรกัษ์ตามมาตรา 18 หรอืออกกฎกระทรวงกําหนดพืน้ทีคุ่ม้ครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา 20

(3)		 เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

พื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

(4)		 ช่วยเหลือ ให้คําแนะนํา และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ 

ในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง เพื่อให้มีการดําเนินการหรือ

ปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

จังหวัดนั้น

(5)		 ดาํเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชมุชนชายฝ่ัง และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการปลูกการบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟ ู

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด

(6)		 เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนิน

การตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังภายในบรเิวณจงัหวดัได้รับความเสียหายหรือจําเป็นต้องได้รับ 

การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ หรือการฟื้นฟู

(7)		 เสนอรายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดสําหรับจังหวัดน้ัน และสถานการณ ์

ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งของ

จังหวัดนั้นต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(8)		 ปฏิบตักิารอืน่ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายส�ำหรบักรมทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝั่งนั้น

	 มาตรา 15 ก�ำหนดให้ทําหน้าทีเ่ป็นสํานกังานเลขานกุารของคณะกรรมการ 

โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ภาคที่ 5  l  กฎหมายเพื่อการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน

166



(1)		 ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ

(2)		 เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดทํานโยบายและแผน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ

(3)		 พิจารณาและจัดทําแนวเขตท่ีเห็นควรประกาศกําหนดให้เป็นพื้นที่

ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง และกําหนด 

มาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเกีย่วกับการกัดเซาะชายฝ่ัง

(4)		 ดําเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องใน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่ง

(5)		 รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ และริเร่ิมกิจกรรม 

หรอืโครงการใดๆ เพือ่ประโยชน์ในการดําเนนิงานของคณะกรรมการ

(6)		 ช่วยเหลือและให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

(7)		 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อให้มีการดําเนินการที่สอดคล้อง

กับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งแห่งชาติ

(8)		 ศกึษาวจิยั หรอืสนับสนนุการศกึษาวจัิยเกีย่วกบัการพฒันา การปลกู 

การบํารุงรักษาการอนุรักษ์ และการฟื ้นฟูทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่ง

(9)		 สํารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล จัดทําแนวเขตและแผนที่ทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ังเพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการ การคุ้มครอง 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

(10)	เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎ

กระทรวงหรือประกาศตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และ

มาตรา 22

(11)	ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามที ่

คณะกรรมการมอบหมาย
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	 ในส่วนที่เกี่ยวกับชุมชนซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญประการ

หนึ่ง คือการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง ดังนั้น มาตรา 16 จึงก�ำหนดว่าเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม

และสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหาร

จดัการ การปลกู การบํารงุรักษา การอนรุกัษ์ การฟ้ืนฟ ูและการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

พิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้

(1)		 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ

และจังหวัด

(2)		 ให้คําปรกึษาแก่ชมุชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการบรหิาร

จัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และ 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมท้ังช่วย

เหลือและสนบัสนนุการดาํเนนิงาน โครงการ หรอืกจิกรรมของชมุชน 

ในเรื่องดังกล่าว

(3)		 เผยแพร่ความรูห้รอืข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ การปลกู 

การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

(4)		 เรื่องอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

	 ส�ำหรับมาตรการในการให้ความคุม้ครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังนัน้ 

มาตรา 17 ก�ำหนดไว้ว่า ในกรณทีีป่รากฏว่าบคุคลใดก่อให้เกดิความเสยีหาย 

อย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี 

มอบหมายมีอํานาจสั่งให้บุคคลนั้นระงับการกระทําหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด

ความเสยีหายต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังนัน้เป็นการชัว่คราวตามความ

เหมาะสม
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	 เมื่อได้มีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย

เห็นว่าการกระทําหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งนั้น อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหรือ

เกีย่วข้องกับหน่วยงานของรฐัหน่วยงานใด ให้อธิบดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมาย 

แจ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวข้องน้ันโดยมิชักช้า

เพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามอํานาจหน้าท่ีต่อไป เว้นแต่ในกรณี

ทีมี่เหตจํุาเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยให้เนิน่ช้าไปจะทําให้ทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่งมีความเสียหายเพิ่มขึ้น หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด 

ที่รับผิดชอบหรือเก่ียวข้องในเรื่องดังกล่าว ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและ 

ชายฝ่ังมอีาํนาจดาํเนนิการใดๆ เพือ่แก้ไขหรอืบรรเทาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณดังกล่าว ในการน้ี อธิบดีหรือ 

ผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมายอาจกาํหนดวธิกีารและระยะเวลาดาํเนนิการเท่าทีจ่าํเป็น

เพื่อให้บุคคลตามวรรคหนึ่งดําเนินการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณนั้นด้วยก็ได้

	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องหรือกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั ่งได้ดําเนินการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ได้ระงับส้ินไปแล้ว ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกคําสั่ง

ที่ออกไว้แล้วดังกล่าวได้

	 และเพือ่ประโยชน์ในการสงวน การอนรุกัษ์ และการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่่าชายเลน 

ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ 

มาตรา 18 ก�ำหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหน่ึงบริเวณใด

เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์

ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นพื้นที่ที่มิได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมาย

ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
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ตามกฎหมายวา่ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือมิได้อยูใ่นกรรมสทิธิ์

หรอืสทิธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่นิของบุคคลใดซ่ึงมใิช่หน่วยงาน

ของรัฐ

	 อกีท้ังมาตรา 20 ยงัก�ำหนดว่าเพือ่ประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และ

การฟ้ืนฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทีม่ใิช่พืน้ทีป่่าชายเลนตามมาตรา 18 

ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ 

ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

กําหนดให้พื้นที่ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง

(1)		 พื้นที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งอยู ่ในสภาพสมบูรณ์ 

อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่ในสภาพทางธรรมชาติเดิม

(2)		 พื้นที่ที่เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาต ิ

ที่สมบูรณ์

(3)		 พื้นที่ที่มีความสําคัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอันควร 

แก่การอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีกําหนดให้เป็นพื้นที่คุ ้มครองทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝั ่งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีมิได้อยู ่ใน 

เขตอนุรักษ์ หรือเขตท่ีได้รับอนุญาตให้ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง

	 ส ่วนการออกกฎกระทรวงเพื่อให ้การบริหารจัดการเป ็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 21 ก�ำหนดว่าเพื่อป้องกัน

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และป้องกันความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจ 

ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกัน 

การกัดเซาะชายฝั่ง การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องมีแผนที่แสดง 

แนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวงและต้องกําหนดมาตรการดังต่อไปนี้
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(1)		 ห้ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ที่อาจส่งผลหรือก่อให้เกิด

ปัญหาในการกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มขึ้น

(2)		 กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรม 

ที่ได้ดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดก่อนท่ีจะมีการออกกฎ

กระทรวง โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ หรือให้

ระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนส่ิงก่อสร้างที่ส่งผลกระทบ 

ต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งโดยได้รับค่าชดเชยตามความ 

เหมาะสม

(3)		 กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขต

พื้นที่ที่ประกาศกําหนด

(4)		 กําหนดมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันการกัดเซาะ

ชายฝั่ง

	 และในกรณีทีป่รากฏว่าทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถกูทาํลายหรอื 

ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ หรือเป็นกรณีที่คณะกรรมการ

เห็นว่ามีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสงวน คุ ้มครอง หรืออนุรักษ์ไว ้

เพื่อประโยชน์หรือสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝั่ง มาตรา 22 ก�ำหนดให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้า 

เพ่ือขออนุมัติใช้มาตรการคุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งตาม 

มาตรา 23 และกาํหนดหน่วยงานของรฐัทีจ่ะเป็นผูด้าํเนนิการตามมาตรการ

ดงักล่าวตามความจาํเป็นและเหมาะสมเพือ่ควบคมุและแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้

หรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น

	 โดยให้การกําหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 และ

มาตรา 22 เป็นไปตาม มาตรา 23 ซึ่งให้กําหนดในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 

ดังต่อไปนี้
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(1)		 ห้ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือ 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

(2)		 กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการ 

ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามความเหมาะสม

แก่สภาพพื้นที่นั้น

(3)		 กําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้

กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ

(4)		 กําหนดมาตรการในการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ

(5)		 กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม 

แก่สภาพพื้นที่นั้น

	 ในการนี้ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ

หน้าทีต่ามพระราชบัญญตันิี ้มาตรา 24 (24-26 ว่าด้วยอ�ำนาจของพนักงาน

เจ้าหน้าที่) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้

(1)		 เข้าไปในสถานทีใ่ดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทติย์ขึน้ถึงพระอาทติย์

ตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุม

ให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(2)		 ตรวจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์

ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่น้ัน ในกรณี 

ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

และมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้

จะมีการยักย้าย ซุกซ่อน ส่ง หรือนําออกนอกราชอาณาจักร หรือ 

ทาํลายทรพัย์สนิ วตัถ ุสิง่ของ หรอืเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการกระทํา

ความผิด

(3)		 ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน วัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์ในการ 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี
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(4)		 สั่งให้บุคคลใดๆ ออกจากเขตพื้นท่ีตามมาตรา 18 มาตรา 20 

มาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรืองดเว้นการกระทําใดอันเป็น 

การฝ่าฝืนมาตราดังกล่าว

	 ส�ำหรับบทก�ำหนดโทษนั้น มาตรา 27 ก�ำหนดโทษส�ำหรับผู้ไม่ปฏิบัต ิ

ตามคาํสัง่ของพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกตามมาตรา 17 ต้องระวางโทษจาํคกุ

ไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

	 และมาตรา 28 ก�ำหนดโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท่ีกําหนดตามมาตรา 18 มาตรา 

20 หรือมาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่กําหนดตามมาตรา 21 หรือ

ไม่ปฏบัิตติามคําสัง่ของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 24 (4) ต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

	 มาตรา 29 ก�ำหนดโทษส�ำหรับผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่กําหนดตามมาตรา 22 ต้องระวาง

โทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

	 กรณีที่ผู ้กระท�ำผิดเป็นนิติบุคคลนั้น มาตรา 30 ก�ำหนดว่า ในกรณี 

ที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

เกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม ่

กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่

บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย
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6.	 พระราชบญัญตัริกัษาคลอง รตันโกสนิทรศก 121 (พ.ศ. 2445)

	 โดยที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว  

รชักาลท่ี 5 ทรงเห็นว่า การเพาะปลกู การค้าขาย ในประเทศไทย 

ในขณะน้ัน ต้องอาศยัทางน�ำ้ล�ำคลองมาก แต่เนือ่งจากคลอง 

ทีม่อียูเ่ป็นจ�ำนวนมากช�ำรดุ ตืน้เขนิ เพราะไม่ได้จดัการรักษา 

ให้เพียงพอ ด้วยเหตุแห่งความจ�ำเป็นดังกล่าว จึงทรงตรากฎหมายฉบับนี ้

โดยมีหลักการส�ำคัญในการรักษาคลอง ดังต่อไปนี้

(1)		 การท่ีจะใช้บงัคบัพระราชบญัญตันิีเ้พือ่การรกัษาคลองใด ให้กระท�ำได้ 

โดยประกาศพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดว่าจะใช้พระราชบญัญตักัิบคลอง 

ดังกล่าวขึ้น

(2)		 ให้รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงคมนาคม เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมี

อ�ำนาจท่ีจะแต่งตัง้เจ้าพนกังานส�ำหรบัรกัษาคลองตามพระราชบัญญตันิี้

(3)		 ก�ำหนดมาตรการรกัษาคลองโดยห้าม เท ทิง้ หยากเยือ่ ฝุ่นฝอย หรือ

สิ่งโสโครกในคลอง ตลอดจนเทลงทางน�้ำล�ำคูที่จะมาลงคลองด้วย

(4)		 ให้น�ำสัตว์พาหนะ ได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบอื ผ่านขึน้ลงคลอง โดยการ 

ใช้ท่าซึ่งก�ำหนดไว้

(5)		 ห้ามมิให้บคุคลใดกระท�ำให้คลองและฝ่ังคลองเสยีไปด้วยการกระท�ำ

ใดๆ

(6)		 ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจท่ีจะต้ังกฎข้อบังคับก�ำหนดพิกัดอัตรา เก็บค่า 

รักษาคลองซึ่งได้จัดการซ่อมแซม รักษาให้สะดวกแก่การไปมา 

ของมหาชน จากเรือ แพ ที่อาศัยไปมาในคลองนั้นได้ตามที่เห็น

สมควร

(7)		 ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจตั้งกฎข้อบังคับในการที่จะท�ำสะพานข้ามคลอง 

หรือสะพานท่าน�้ำในคลอง และก�ำหนดขนาดแพท่ีจะล่องในคลอง 

และก�ำหนดให้จอดแพในล�ำคลอง เพื่อมิให้กีดขวางแก่การไปมา 

ของมหาชน
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	 กฎหมายฉบบันีใ้ห้อ�ำนาจรฐัมนตรใีนการจดัท�ำพระราชกฤษฎีกาเพ่ือการ 

รักษาคลองโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดความคุ้มครองแก่คลองนั้น 

ขึน้ตามพระราชบญัญติันี ้หากพจิารณาวตัถปุระสงค์ของกฎหมายฉบบันีแ้ล้ว  

จะเห็นว่าองค์พระประมขุของชาต ิคอืพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ทรงห่วงใยสภาพความสะอาดและความปลอดภัยของคลอง เพื่อให้ช่วยกัน 

รักษาไว้ ส�ำหรับเป็นสาธารณสมบัติของชาติ และเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สอย

ประโยชน์ร่วมกันต่อไปอย่างยั่งยืน แต่ปัจจุบันพบว่าคลองจ�ำนวนมาก 

ในกรุงเทพมหานครทั้งฝั่งพระนครและฝั่งธนบุรี เสียหายจากการถูกบุกรุก 

ล่วงล�ำ้ ถม ท�ำให้เสยีหายจากมลพษิ ไปเป็นจ�ำนวนมาก ไม่สมกบัทีท่รงห่วงใย

	 ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชประสงค์จึงควรที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กรุงเทพมหานคร และชุมชนสองฝั่งคลอง 

จะได้ร่วมกนัรกัษาคลองทัง้คลองทีไ่ด้มกีารประกาศก�ำหนดความคุ้มครองขึน้ 

โดยพระราชกฤษฎีกา และที่ยังมิได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ยั่งยืนต่อไป 

โดยชุมชนสองฝั่งคลองควรน�ำบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้มาบังคับใช้ 

เพื่อมิให้มีการบุกรุก ล่วงล�้ำ ถม ท�ำให้เสียหายจากมลพิษ อีกต่อไป 

และร่วมกันฟื้นคืนสภาพคลองให้มีสภาพดีขึ้น สมตามที่พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์ไว้เมื่อกว่า 100 ปีมาแล้ว

7. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้ำไทย พ.ศ. 2456

	 โดยท่ีพระบาทสมเดจ็พระมงกฎเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่6 

ทรงเหน็ว่า ควรให้มกีารปรบัปรงุกฎหมายว่าด้วยการเดินเรอื 

ในน่านน�้ำไทยเดิมท่ีก�ำหนดไว้เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน  

รัตนโกสนิทรศก 124 ขึน้ใหม่ จึงทรงตราพระราชบญัญตันิีข้ึ้น 

ซึ่งมีสาระส�ำคัญที่เกี่ยวกับการรักษาแม่น�้ำ ล�ำคลอง ดังต่อไปนี้
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(1)		 ก�ำหนดเขตน่านน�้ำไทยไว้ว่า บรรดาน่านน�้ำที่อยู ่ภายใต้อ�ำนาจ

อธิปไตยของไทย และในกรณีท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมให้หมายความ

รวมถึงน่านน�้ำที่อยู่ในเขตต่อเนื่องของไทยด้วย

(2)		 กฎหมายฉบับนี้อยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม โดยกรมเจ้าท่าเป็นส่วนราชการท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ในการ

บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้โดยตรง

(3)		 ก�ำหนดหลักการว่าด้วยการห้ามล่วงล�้ำล�ำแม่น�้ำ โดยห้ามมิให้ผู้ใด

ปลกูสร้างอาคารหรอืสิง่อืน่ใดล่วงล�ำ้เข้าไปเหนอืน�ำ้ ในน�ำ้ และใต้น�ำ้ 

ของแม่น�้ำ ล�ำคลอง บึง อ่างเก็บน�้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจร 

ของประชาชน หรอืทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรอืทะเลภายใน

น่านน�้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว

(4)		 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการห้ามทิ้งอับเฉาลงในล�ำแม่น�้ำ เขตท่า 

หรือในท�ำเลทอดสมสมอจอดเรือ โดยห้ามมิให้ผู้ใด เท ทิ้ง หรือ 

ท�ำด้วยประการใดๆ ให้ หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของ

หรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงไปใน แม่น�้ำ ล�ำคลอง บึง อ่างเก็บน�้ำ หรือ

ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชน 

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน�้ำไทย อันจะเป็นเหตุ 

ให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก 

(5)		 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการห้ามทิ้งอับเฉาลงในล�ำแม่น�้ำ เขตท่า 

หรือในท�ำเลทอดสมอจอดเรือ โดยห้ามมิให้ผู ้ใด เท ทิ้ง หรือ 

ท�ำด้วยประการใดๆ ให้น�้ำมันและเคมีภัณฑ์หรือส่ิงใดๆ ลงไป 

ในแม่น�ำ้ ล�ำคลอง บงึ อ่างเกบ็น�ำ้ หรอืทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจร

ของประชาชน หรอื ทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรอืทะเลภายใน

น่านน�้ำไทย อันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิต หรือต่อ 

สิ่งแวดล้อม หรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือในแม่น�้ำ ล�ำคลอง บึง 

อ่างเก็บน�้ำ หรือทะเลสาบ
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8.	พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526

	 กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นเพื่อใช้แทน พระราชบัญญัติ

รักษาคลองประปา พ.ศ. 2456 เพ่ือเป็นการรักษาคลอง

ส�ำหรับส่งน�้ำให้แก่การประปา ท้ังการประปานครหลวง 

และการประปาส่วนภูมิภาค กฎหมายฉบับนี้มีสาระส�ำคัญ

ที่เกี่ยวกับการรักษาคลองประปา ดังต่อไปนี้

(1)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดชักน�้ำหรือวิดน�้ำในคลองประปา คลองรับน�้ำ 

หรือคลองขงัน�ำ้ โดยใช้เครือ่งสบูน�ำ้ ระหดั แครง โชงโลง หรอืเครือ่งมอื 

อื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือท�ำให้น�้ำในคลองดังกล่าวรั่วไหล

(2)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดขุดหรือขยาย คลองประปา คลองรับน�้ำ หรือ

คลองขงัน�ำ้ สร้างท�ำนบ หรอืสิง่ปลกูสร้างอืน่ใดลงในเขตคลองดงักล่าว

(3)		 ก�ำหนดห้ามมใิห้ผู้ใดเดนิเรอืในคลองประปา คลองรบัน�ำ้ หรอื คลองขงัน�ำ้ 

อันเป็นเขตหวงห้ามที่ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(4)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้ถ่อค�้ำ หรือจอดเรือในบริเวณท่ีมีป้ายหรือ

เครื่องหมายของการประปาแสดงว่าเป็นบริเวณที่ฝังท่อส่งน�้ำดิบ

(5)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดท�ำลายหรือท�ำให้เสียหายแก่ (1) คันคลอง 

(2) ประตนู�ำ้ ท�ำนบหรอืเขือ่นของการประปา (3) ท่อส่งน�ำ้ดบิ หรือ

ท่อผ่านคลอง (4) สะพานข้ามคลองประปา สะพานข้ามคลองรบัน�ำ้ 

หรือสะพานข้ามคลองขังน�้ำ

(6)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดน�ำหรือปล่อยสัตว์ใดๆ ลงไปในคลองประปา 

คลองรบัน�ำ้ หรอืคลองขงัน�ำ้อนัเป็นเขตหวงห้ามทีไ่ด้รบัการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

(7)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู ้ใดเทหรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือท�ำให้ 

น�้ำโสโครกลงไปในคลองประปา คลองรับน�้ำ หรือคลองขังน�้ำ

(8)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งซากสัตว์ ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลงใน 

คลองประปา คลองรับน�้ำ หรือคลองขังน�้ำ
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(9)		 ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดซักผ้า ล้างส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรืออาบน�้ำในคลอง

ประปา

(10)	ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปา 

คลองรบัน�ำ้ หรอืคลองขงัน�ำ้อนัเป็นเขตหวงห้ามทีไ่ด้รบัการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

(11)	ก�ำหนดห้ามมิให้ผู ้ใดจับสัตว์น�้ำในคลองประปา คลองรับน�้ำ 

หรือคลองขังน�้ำอันเป ็นเขตหวงห้ามที่ ได ้รับการประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา หรือในคลองขังน�้ำซึ่งอยู ่นอกเขตหวงห้าม 

โดยใช้เคร่ืองมือที่ปักหรือดักไว้ อันเป็นการกีดขวางการปฏิบัติงาน

ของการประปา

ประมวลกฎหมายอาญา

	 มาตรการนี้ก�ำหนดข้ึนเพื่อให้เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ 

ตามที่กฎหมายก�ำหนดจะต้องปฏิบัติตาม การละเว้น 

การปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ชอบของ 

เจ้าพนักงาน แล้วก่อให้เกิดความเสียหายย่อมถือเป็น 

ความผิดของเจ้าพนักงานผู ้นั้น มาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา 

ซึ่งก�ำหนดว่า ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่

โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับ

ตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 
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กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิชุมชน
ตามหลักสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

	 กฎหมายในหมวดนี ้เป็นกฎหมายทีป่ระชาชนพงึรู้ เนือ่งจากเป็นกฎหมาย

ที่เป็นสากล แสดงให้เห็นถึงการรับรองสิทธิของมนุษยชน ท้ังในระดับ

ปัจเจกบุคคลและชุมชน ว่ามนุษย์ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีเสมอกัน ย่อมต้อง 

ได้รับการคุ้มครองดูแลจากรัฐ มีอิสรภาพในการเช่ือถือ ศรัทธา และปฏิบัติ

ตามวัฒนธรรมประเพณีของตน มีสิทธิครอบครองทรัพย์สมบัติของตน 

ทุกคนต้องได้รับความยุติธรรม และมีหน้าที่พึงปฏิบัติต่อชุมชนของตน และ

เป็นกฎหมายหรือความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีความผูกพัน 

ที่จะต้องปฏิบัติตามอยู่ด้วย 

1. กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of United Nations 1945)

	 มาตรา 1 ว ่ าด ้ วยวัต ถุประสงค ์ขององค ์การ

สหประชาชาติ (2) ที่ก�ำหนดให้มีการพัฒนาความสัมพันธ์

ฉันท์มิตรระหว่างชาติทั้งหลาย ด้วยการให้ความเคารพกัน 

บนพืน้ฐานของสทิธใินความเท่าเทยีมกนั การก�ำหนดชะตา

กรรมของตนเองส่วนบุคคล และการน�ำมาตรการต่างๆ มาบังคับใช้เพื่อ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สันติภาพสากล

	 มาตรา 1 ว่าด้วยวัตถุประสงค์ขององค์การสหประชาชาติ (3) เพ่ือให้ 

บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในการน�ำบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหา 

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือบริบทของความเป็นมนุษย์เพื่อส่งเสริม

และคุ้มครองการให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ของมวลมนุษยชาต ิโดยไม่มเีงือ่นไขในความแตกต่างของเผ่าพนัธุ ์เพศ ภาษา 

หรือ ศาสนา

	 หมวดที ่9 (มาตรา 55-60) ว่าด้วยการสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
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	 หมวดที่ 11 (มาตรา 76 (บี) (ซี)) ว่าด้วยการสร้างระบบความไว้วางใจ

ระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค ์

ตามมาตรา 1 ระบบความไว้วางใจระหว่างประเทศจะน�ำมาใช้เพ่ือส่งเสริม

ความก้าวหน้าทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา และเพื่อ 

ส่งเสริมการให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ 

มวลมนุษยชาติ โดยไม่มีเง่ือนไขในความแตกต่างของ เผ่าพันธุ์ เพศ ภาษา 

หรือ ศาสนา

2. ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration 
of Human Rights 1948) 

	 ข้อ 1 มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกัน 

ในศักดิ์ศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และ

ควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ

	 ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่

ก�ำหนดไว้ในปฏิญญานี้โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ 

ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคดิเหน็ทางการเมอืงหรอืทางอืน่ พืน้เพทางชาต ิ

หรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิด หรือสถานะอื่น นอกเหนือจากนี้ จะไม่มี 

การแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือ

ทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไม่ว่า 

ดินแดนนี้จะเป็นเอกราชอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู ่

ภายใต้การจ�ำกัดอธิปไตยอื่นใด

	 ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล

	 ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ�ำยอมไม่ได้ ทั้งน้ี

ห้ามความเป็นทาส และการค้าทาสทุกรูปแบบ
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	 ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท�ำการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษ 

ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย�่ำยีศักดิ์ศรีไม่ได้

	 ข้อ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคล 

ตามกฎหมาย 

	 ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมสีทิธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง

ของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธ ิ

ที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการ 

ล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว

	 ข้อ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาล 

ที่มีอ�ำนาจแห่งรัฐต่อการกระท�ำอันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งตนได้รับ 

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

	 ข้อ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ�ำเภอใจไม่ได้

	 ข้อ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการได้รับ 

การพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล�ำเอียง 

ในการพจิารณาก�ำหนดสทิธแิละหน้าทีข่องตนและข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน

	 ข้อ 13 (1) ทกุคนมสีทิธใินอสิรภาพแห่งการเคลือ่นย้ายและการอยูอ่าศยั

ภายในพรมแดนของแต่ละรัฐ

	 ข้อ 16 (3) ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพื้นฐานของสังคม และ 

ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ

	 ข้อ 17

		  (1)	ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะเป็นเจ้าของทรพัย์สนิโดยตนเอง และโดยร่วมกบั 

				    ผู้อื่น

		  (2)	บุคคลใดจะถูกเอาทรัพย์สินไปจากตนตามอ�ำเภอใจไม่ได้
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	 ข้อ 18 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา 

ทัง้นี ้สทิธน้ีิรวมถึงอสิรภาพในการเปลีย่นศาสนาหรอืความเชือ่ และอสิรภาพ 

ในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือถือของตนในการสอน การปฏิบัติ 

การสักการบูชาและการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยล�ำพังหรือในชุมชน 

ร่วมกับผู้อื่น และในที่สาธารณะหรือส่วนบุคคล

	 ข้อ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก ทั้งนี้ 

สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

และที่จะแสวงหา รับ และส่งข้อมูลข่าวสารและข้อคิดผ่านสื่อใด และ 

โดยไม่ค�ำนึงถึงพรมแดน

	 ข้อ 27

		  (1)	ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของ 

				    ชุมชนท่ีจะเพลิดเพลินกับศิลปะและมีส่วนในความรุดหน้าและ 

				    คุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์

		  (2)	ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์ทางจิตใจ 

				    และทางวัตถุอันเป็นผลจากประดิษฐกรรมใดทางวิทยาศาสตร์  

				    วรรณกรรม และศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้าง

3. กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
(International Covenant on Civil and Political Rights 
บังคับใช้เม่ือ ค.ศ. 1976) ไทยเข้าเป็นภาคี และมีผลบังคับใช้ 
เมื่อ พ.ศ. 2540

	 ข้อ 1 ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก�ำหนดเจตจ�ำนง

ของตนเองโดยอาศัยสิทธินั้น ประชาชนจะก�ำหนดสถานะ

ทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมท้ังด�ำเนินการอย่างเสรี

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน
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	 ข้อ 2 เพื่อจุดมุ่งหมายของตน ประชาชนท้ังปวงอาจจัดการโภคทรัพย์

และทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสรี โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีใดๆ 

อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน

ของหลักการแห่งผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน และกฎหมายระหว่างประเทศ 

ประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนจากวิถีทางแห่งการยังชีพของตนไม่ว่าในกรณีใดๆ

	 ข้อ 18-1 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม 

และศาสนา สิทธินี้ย่อมรวมถึงเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนา หรือ 

มีความเชื่อตามคตินิยมของตน และเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา 

หรือความเชื่อของตนโดยการสักการบูชา การปฏิบัติ การประกอบพิธีกรรม 

และการสอน ไม่ว่าจะโดยล�ำพังตัวเอง หรือในชุมชนร่วมกับผู้อื่น และไม่ว่า

ต่อสาธารณชน หรือเป็นการส่วนตัว

	 ข้อ 26 บุคคลท้ังปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับ

ความคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏิบัติใดๆ และต้องประกัน 

การคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจังจากการเลือก

ปฏิบัติด้วยเหตุผลใด เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน 

ก�ำเนิด หรือสถานะอื่นๆ

	 ข้อ 27 ในรฐัทัง้หลายซึง่มชีนกลุม่น้อยทางเผ่าพนัธุ ์ศาสนา หรอืภาษาอยู่ 

บุคคลผู้เป็นชนกลุ่มน้อยดังกล่าวจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรม

ของตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือ 

ใช้ภาษาของตนเอง ภายในชุมชนร่วมกับสมาชิกอื่นๆ ของชนกลุ่มน้อย 

ด้วยกัน
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4. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights บงัคบัใช้เมือ่ ค.ศ. 1976 ไทยเข้าเป็นภาคี 
และมีผลบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2542)

	 อารัมภบท รับรองว่า ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนษุยชน อุดมการณ์ทีว่่าเสรชีนจะต้องปลอดจากความกลวั 

และความขาดแคลนนั้น จะสามารถสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อ 

มีการสร้างสภาวะซึ่งทุกคนจะได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของตน

เท่านั้น

	 มาตรา 1 (1) บคุคลทกุคนย่อมมสีทิธใินการก�ำหนดชะตากรรมของตนเอง 

จากสิทธิโดยธรรมนั้น จึงมีสิทธิในการก�ำหนดสถานะทางการเมืองของตน 

โดยเสรี และสามารถประกอบกิจกรรมเพื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมของตนเองโดยเสรี

	 ข้อ 15-1 รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคน

		  (ก)	ที่จะมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม

		  (ข)	 ทีจ่ะอปุโภคสทิธปิระโยชน์แห่งความก้าวหน้าและการประยกุต์ใช้ 

				    ทางวิทยาศาสตร์

		  (ค)	ที่จะได้สิทธิประโยชน์จากการคุ้มครองผลประโยชน์ทางด้าน 

				    ศีลธรรมและทางวัตถุในประโยชน์อันเกิดจากการผลิตทาง 

				    วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม หรือศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้างสรรค์

	 ข้อ 15-2 ขั้นตอนซึ่งรัฐภาคีแห่งกติกานี้จะด�ำเนินเพื่อท�ำให้สิทธินี ้

เป็นจริงอย่างบริบูรณ์ ให้รวมถงึสิง่ทัง้หลายทีจ่�ำเป็นเพือ่การอนรุกัษ์ การพฒันา 

และการเผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และทางวัฒนธรรม

	 ข้อ 15-3 รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่จะเคารพเสรีภาพที่จาเป็นส�ำหรับ 

การวิจัยวิทยาศาสตร์ และกิจกรรมสร้างสรรค์
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	 ข้อ 15-4 รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิประโยชน์ที่ได้มาจากการ

สนับสนุนและการพัฒนาการติดต่อระหว่างประเทศและความร่วมมือ 

ด้านวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม

5. ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ.
2550 (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples 2007)

	 มาตรา 1 ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีจะได้รับความพึงใจ

อย่างเต็มที่ทั้งในฐานะส่วนรวมและปัจเจกบุคคล ในสิทธิ

มนุษยชนทั้งปวงและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตามที่ได้รับ 

การรับรองในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

	 มาตรา 2 ชนเผ่าพื้นเมืองและบุคคลที่เป็นชนเผ่าพื้นเมืองมีเสรีภาพ 

และความเสมอภาคเท่าเทียมกับกลุ่มคนและบุคคลอื่นๆ และมีสิทธิท่ีจะใช้ 

สิทธิของเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะบน 

พื้นฐานของความเป็นชนเผ่าพื้นเมืองโดยก�ำเนิดหรือโดยอัตลักษณ์ของตน

	 มาตรา 5 ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิที่จะธ�ำรงรักษาและเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม อันมี

ลกัษณะเฉพาะของตน ในขณะทีย่งัคงรกัษาสทิธใินการมส่ีวนร่วมอย่างเตม็ที่ 

ในชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของรัฐ ตามที่ 

พวกเขาเลอืก

	 มาตรา 8

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองและบุคคลท่ีเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะไม่ 

	 ถูกบังคับให้ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม หรือท�ำลายวัฒนธรรมของตน

		  ข้อ 2. รัฐต้องจัดหากลไกที่มีประสิทธิภาพส�ำหรับการป้องกันและ 

	 แก้ไขปัญหาส�ำหรับ
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				    (ก)	การกระท�ำใดๆ ที่มีเป้าหมายหรือมีผลให้ต้องพราก 

			   พวกเขาจากบรูณภาพแห่งตนในฐานะทีเ่ป็นกลุม่ชนเฉพาะ  

			   หรือจากคุณค่าทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ของตน

				    (ข)	การกระท�ำใดๆ ทีมี่เป้าหมายหรอืมผีลให้พวกเขาหลุดพ้น 

			   จากความเป็นเจ้าของทีด่นิ เขตแดน หรอืทรพัยากรของตน

				    (ค)	รูปแบบใดๆ ของการบังคับเคล่ือนย้ายประชากรซ่ึงมี 

			   เป้าหมายหรอืมผีลให้เกดิการละเมดิหรอืลดิรอนสทิธใิดๆ  

			   ของพวกเขา

				    (ง)	รูปแบบใดๆ ของการบังคับให้มีการผสมกลมกลืนหรือ 

			   การรวมพวกทางวัฒนธรรม

				    (จ)	รูปแบบใดๆ ของการโฆษณาชวนเช่ือในลักษณะส่งเสริม 

			   หรือยุยงให้มีการเลือกปฎิบัติทางชาติพันธุ์และเชื้อชาต ิ

			   ต่อพวกเขา

	 มาตรา 9 ชนเผ่าพื้นเมืองและบุคคลท่ีเป็นชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธ ิ

ทีจ่ะเป็นส่วนหนึง่ของชมุชนพืน้เมอืงหรอืชาต ิอนัเป็นไปตามขนบธรรมเนยีม

และประเพณีของชุมชนหรือชาติท่ีเกี่ยวข้องน้ัน ไม่อาจให้มีการเลือกปฏิบัติ

ใดๆ เกิดขึ้นจากการใช้สิทธินี้

	 มาตรา 10 ชนเผ่าพืน้เมอืงต้องไม่ถกูบงัคบัให้ออกจากทีด่นิหรอืเขตแดน

ของตน จะไม่มีการตั้งถ่ินฐานใหม่เกิดขึ้นโดยปราศจากการยินยอมที่ม ี

การบอกแจ้ง เข้าใจล่วงหน้า และเป็นอิสระ ของชนเผ่าพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวข้อง 

และหลังจากที่มีข้อตกลงในการชดเชยท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมแล้ว และ 

หากเป็นไปได้ ให้มีทางเลือกในการกลับคืนถิ่นนั้นได้อีก

	 มาตรา 11

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติและฟื้นฟูขนบธรรมเนียม 

	 และประเพณีของตนซึ่งรวมถึงสิทธิในการธ�ำรงรักษา คุ้มครองและ 

	 พฒันาการแสดงออกทางวฒันธรรมของตน ทัง้ในอดตีปัจจบุนัและอนาคต  
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	 เช่น แหล่งโบราณคดีและประวัติศาสตร์ ประดิษฐกรรม แบบลวดลาย 

	 พิธีกรรม เทคโนโลยี และทัศนศิลป์และศิลปะการแสดงและวรรณกรรม

		  ข้อ 2. รัฐจะต้องจัดให้มีการชดเชยโดยผ่านกลไกที่มีประสิทธิภาพ 

	 ซึ่งอาจหมายรวมถึงการเรียกคืนทรัพย์สมบัติทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา  

	 ศาสนาและจิตวิญญาณ ที่ได ้ถูกน�ำไปโดยปราศจากการรับรู ้และ 

	 การยินยอมล่วงหน้าของชนเผ่าพื้นเมือง หรือที่ละเมิดต่อกฎหมาย  

	 ประเพณีและขนบธรรมเนียมของพวกเขา ท้ังนี้โดยความร่วมมือกับ 

	 ชนเผ่าพื้นเมือง

	 มาตรา 13

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีจะฟื้นฟู ใช้ พัฒนาและถ่ายทอด 

	 ประวัติศาสตร์ ภาษา ธรรมเนียมมุขปาฐะ ปรัชญา ระบบตัวเขียน และ 

	 วรรณกรรมของตน รวมทั้งการก�ำหนดและการรักษาชื่อเดิมของชุมชน  

	 สถานที่และบุคคลไปสู่คนรุ่นต่อไป

	 มาตรา 14

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิที่จะจัดตั้งและควบคุมระบบการศึกษา 

	 และสถาบันการศึกษาของตนในการให้การศึกษาด้วยภาษาของตนเอง  

	 ในลักษณะที่เหมาะสมกับวิถีทางวัฒนธรรมของการสอนและการเรียนรู ้

	 ของตนเอง

		  ข้อ 3. รัฐจะต้อง โดยร่วมมือกับชนเผ่าพ้ืนเมือง มีมาตรการท่ีมี 

	 ประสิทธิผล เพื่อให้ปัจเจกบุคคลที่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง โดยเฉพาะเด็ก  

	 และผู้อาศัยอยู่นอกชุมชนของตน มีการเข้าถึงการศึกษา เม่ือสามารถ 

	 กระท�ำได้ตามแบบวัฒนธรรมและภาษาของตนเอง

	 มาตรา 15 

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในศักดิ์ศรีและความหลากหลาย 

	 ทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์และความมุ ่งหวังในชีวิต 

	 อันจักต้องได้รับการสะท้อนออกมาอย่างเหมาะสมในการศึกษาและ 

	 ข้อมูลสาธารณะ
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		  ข้อ 2. รัฐต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิผล โดยการปรึกษาหารือและ 

	 ร่วมมือกับชนเผ่าพื้นเมืองที่เกี่ยวข้อง เพื่อต่อสู้กับอคติและขจัดการ 

	 เลือกปฏิบัติ และเพื่อส่งเสริมความอดทนอดกลั้น ความเข้าใจ และ 

	 ความสัมพันธ์อันดีระหว่างชนเผ่าพื้นเมืองกับภาคส่วนอื่นๆ ท้ังหมด 

	 ของสังคม

	 มาตรา 25. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิท่ีจะธ�ำรงรักษาและเสริมสร้างความ 

เข้มแขง็ของความสัมพันธ์ด้านจิตวิญญาณกับท่ีดิน เขตแดน น�้ำและชายฝั่ง

ทะเล และทรพัยากรอืน่ๆ ซึง่พวกเขาได้เป็นเจ้าของตามประเพณหีรอืมฉิะนัน้ 

เคยครอบครองหรือใช้ประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว และมีสิทธิที่จะด�ำรงความ 

รับผิดชอบในการส่งเสริมสิ่งเหล่านี้สู่คนในรุ่นต่อไป

	 มาตรา 26

		  ข้อ1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในท่ีดินและเขตแดนและทรัพยากร 

	 ซึ่งพวกเขาได้ครอบครองเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือมิฉะนั้นจากการ 

	 ที่เคยใช้หรือเคยได้รับมาก่อน

		  ข้อ 2. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิเป็นเจ้าของ ใช้ พัฒนาและควบคุมที่ดิน  

	 เขตแดนและทรัพยากรท่ีพวกเขาเป็นเจ้าของ ด้วยเหตุผลจากการเป็น 

	 เจ้าของตามประเพณี หรือการครอบครองหรือการใช้ตามประเพณีอื่นๆ  

	 รวมทั้งกรณีการได้มาซึ่งสิ่งเหล่านั้นโดยวิธีอื่น

	 มาตรา 27 รฐัต้องจดัตัง้และด�ำเนนิการร่วมกบัชนเผ่าพืน้เมอืงทีเ่กีย่วข้อง 

โดยกระบวนการที่เป็นธรรม อิสระเปิดเผย เป็นกลาง เปิดเผย และโปร่งใส 

ให้การยอมรับกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ จารีตประเพณี และระบบ 

การถือครองที่ดิน ของชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อสร้างการยอมรับและพิจารณา

ถึงสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน เขตแดนและทรัพยากร 

อย่างเหมาะสม รวมท้ังพื้นท่ีท่ีชนเผ่าพื้นเมืองเคยเป็นเจ้าของตามประเพณี 

หรือมิฉะนั้นเคยครอบครองหรือใช้มาก่อน ชนเผ่าพ้ืนเมืองควรมีสิทธ ิ

ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวนี้ด้วย
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	 มาตรา 28

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิที่จะได้รับการชดเชย โดยวิธีท่ีอาจ 

	 หมายรวมถงึการได้กลบัคนื หรอืถ้าหากเป็นไปไม่ได้ ต้องได้รบัการชดเชย 

	 ที่เหมาะสม เท่าเทียมและเป็นธรรม ส�ำหรับท่ีดินเขตแดนและทรัพยากร 

	 ซึง่พวกเขาเป็นเจ้าของ หรอืเคยครอบครอง หรอืใช้ประโยชน์ตามประเพณี 

	 อยู่ก่อนแล้ว แต่ถูกยึด ถูกเอาไป ถูกครอบครอง ถูกใช้หรือถูกท�ำให้ 

	 เสียหาย โดยปราศจากการยินยอมอันเป็นอิสระล่วงหน้าของพวกเขา 

	 ซึ่งเกิดขึ้นจากความเข้าใจที่ได้รับการบอกแจ้งแล้ว

		  ข้อ 2. นอกเสียจากว่าเป็นเรื่องท่ีตกลงกันอย่างเป็นอิสระกับชนเผ่า 

	 พื้นเมืองท่ีเกี่ยวข้อง การชดเชยจะอยู ่ในรูปของที่ดิน เขตแดนและ 

	 ทรพัยากรทีม่คีณุภาพ ขนาดและสถานะทางกฎหมายทีเ่ทยีบเท่ากนั หรอื 

	 มีการชดเชยที่เป็นตัวเงิน หรือในลักษณะอื่นๆ ที่เหมาะสม

	 มาตรา 31

		  ข้อ 1. ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิที่จะธ�ำรงรักษา ควบคุม คุ ้มครอง 

	 และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม องค ์ความรู ้ตามประเพณีและ 

	 การแสดงออกทางวัฒนธรรมของเขา เช่นเดียวกับการแสดงออกทาง 

	 วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละวฒันธรรมของตน รวมไปถงึทรัพยากรมนุษย์ 

	 และพนัธกุรรมอืน่ๆ เมลด็พนัธุ ์เวชภณัฑ์ยา ภมูปัิญญาในด้านคณุสมบติั 

	 ของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ธรรมเนียมมุขปาฐะ วรรณคดี แบบลวดลาย  

	 กีฬา เกมและทัศนศิลป์และศิลปะการแสดง พวกเขายังมีสิทธิที่จะรักษา  

	 ควบคุม คุ ้มครองและพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาของเขาต่อมรดก 

	 ทางวัฒนธรรมความรู ้พื้นบ ้านและการแสดงออกทางวัฒนธรรม 

	 ของพวกเขา

		  ข้อ 2. รัฐโดยความร่วมมือกับชนเผ่าพื้นเมือง ควรมีมาตรการ 

	 ที่มีประสิทธิผลในการยอมรับและคุ้มครองการใช้สิทธิดังกล่าว
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	 สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นหน่วยงานทางวัฒนธรรม 

ที่เก่าแก่ที่สุดของประเทศไทย ก่อต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2447 ในปลาย 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วยความร่วมมือ 

ของนักวิชาการไทยและต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมความรู ้ทางด้าน 

ศิลปศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ของไทยและประเทศใกล้เคียง

	 สมาคมได้ด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์มไิด้ขาด อาท ิจดัการบรรยาย 

ให้บริการห้องสมดุ จดัทศันศกึษา จัดพมิพ์หนงัสือ เปิดบรกิารพพิธิภณัฑ์

เรือนค�ำเที่ยง และกิจกรรมอ่ืนๆ เนื่องในวาระโอกาสพิเศษต่างๆ 

ตามความเหมาะสม และตรงตามวตัถปุระสงค์ขององค์กร ภารกจิเหล่านี ้

ค่อยๆ ขยายขึน้มาเป็นล�ำดบั ตามศักยภาพของสมาคม และความสนใจ

ของสังคมในแต่ละยุคสมัย

	 เมื่อปี 2554 สยามสมาคมฯ ตระหนักว่าสังคมไทยก�ำลังก้าวไปสู่ 

ยคุแห่งการพฒันาอย่างเตม็ขัน้ ทัง้ด้านกายภาพของเมอืง และเทคโนโลยี

ต่างๆ เพื่อเร่งความเจริญทางเศรษฐกิจ พร้อมกันน้ี มรดกวัฒนธรรม 

อันมีค่าของสังคมไทยได้มาถึงจุดเปล่ียนผ่าน จะคงอยู่ในท่ามกลาง

กระแสแห่งการพัฒนา หรือจะสูญหาย ข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์การบริหาร

จัดการมรดกวัฒนธรรมของผู้มีอ�ำนาจ รวมท้ังค่านิยมของประชาชน 

ในสังคมด้วย

เกี่ยวกับ
สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์



	   สยามสมาคมฯ จึงได ้ก ่อต้ังแผนกพิทักษ ์มรดกสยามข้ึน 

เพือ่เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช  

องค์บรมราชูปถัมภก ของสยามสมาคมฯ เนื่องในโอกาสมหามงคล 

เฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม 

การบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมของชาติให้ได้ผลตามมาตรฐาน

สากล ด้วยการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 

และเอกชน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป เห็นความส�ำคัญของการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรม ซึ่งภารกิจพิทักษ์มรดกสยามนั้น คงมิอาจส�ำเร็จได ้

หากปราศจากความร่วมมือ และเอาใจใส่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งปวง







ขอขอบคุณ
ผูใหการสนับสนุน

และ Professor William Klausner

ผูดำเนินโครงการ

สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ
โดย แผนกพิทักษมรดกสยาม

พิมพครั้งที่ 2


