Note sur le regime legal
de la Cochinchine.

La Siam Society ne reste jamais indifférente devant les efforts
accomplis par les hommes de bonne volonté pour apporter un en-
seignement 3 ’ceuvre générale qu’elle a entreprise pour coordonner

et synthétiser les documents qui ont trait aux choses de la Péninsule
indo-chinoise.

Sous le bénéfice de cet encouragement, je me permets de
soumettre aujourd’hui 4 la savante société quelques notes sur le
régime légal de la Cochinchine.

Mon but est de résumer, dans un bref apercu, le chemin par-
couru depuis I’époque od la France s’installait, d’ abord & Saigon,
puis dans les provinces de Mytho-Vinhlong, jusqu’ad nos jours, od, la
politique de conquéte ayant pris fin depuis longtemps, la France a
conduit Ja Cochinchine & un degré de richesse que ses habitants
w’eussent point oser réver, il y a un demi siécle, et cela & travers une
administration empreinte de douceur et d’un désir loyal
d’améliorer non point seulement matériellement, mais encore
intellectuellement et moralement, le sort d’'un peuple que la déstinée:
avait placé sous notre pouvoir et notre tutelle.

C’est une politique d’assimilation qui avait succédé & la
période troublée de la congéte proprement dite et de la pacification
de pays. Jusqu’en 1881 la Cochinchine resta gouvernée par des
amiraux et administrée par des hommes qui, presque tous, ont laissé
un souvenir toujours vivant: officiers des différents corps de la
marine et de Pinfanterie de marine, fonctionnaires civils émanant
des grandes administrations de la métropole. On peut dire que tous
smans exception, ceux qui avaient porté le fer et le feu dans le pays
comme ceux venus des administrations civiles de France, se sont
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montrés également actifs et zélés dans Paccomplissement de lews
devoir. La Cochinchine leur doit, & travers les deuils inévitables
des heures de lutte, ses premiers espoirs en un avenir souriant.

Mais il faut recounaitre que tous ont participé de la grande
erreur qui a risqué de compromettre le maguifique essor colonial
de la France au XIXe siécle, erreur dont elle revient & peine

-depuis peu d’années, les yeux enfin désillés par I’expérience. Le
-devoir professionnel, sous son acception la plus haute, apparaissaif,

en effet, 3 tous ces pionniers, comme une vocation vers une politiqus
d’assimilation.

Conquérir moralement un peuple aprés lui avoir infligé le
poids du glaive, semblait en effet, & ces générations imbues des
splendides idées de la Révolution Frangaise, une seconde conquéte,
plus noble que la premiére, destinée & porter plus de fruits, une
récompense plus pure, et préparer & Phumanité un avenir meilleur.

L’expérience des choses et des homines a montré que cette
conception fraternelle de la Colonisation ne pouvait vaincre les
oppositions de mentalité, les résistances latentes puisées, non point
dans un sentiment patriotique 4 peu préds absent, mais dans des
sources plus antiques et plus intimes, dans la vreligion, dans
Porganisation de la société, et de la fanille, dans ces fagons variées
et divergentes de sentir et de penser, qui font que, méme entre
hommes de commune nationalité, mais d’origines ethniques différ—
entes, il existe, en dépit d'un fond commun d’idées, tant d’opposi-

tions, et qu’une acquisition compléte de la nationalité reste uune
s p

ceuvre presque impossible que les sidcles seuls, et non ladministra—
tion des états, peuvent quelquefois; pas toujours, réaliser.

Les transformations dont souff¥d;, ou bénéficie, dans ce seul
dernier sidcle, la carte géographigie et politique de certaines
nations, comme la France, ’Allainagne, le Duinemark, I'ltalie,
PAutriche, ne sont elles pas autant d’exemples du pan de progrds
qu'ont peut attendre d’une politique d’assimilation, et la race ne
persiste-t-elle pas & se révélar, diffdrente et mdme hostile A lan
nationalité nouvellement acquise ou imposée ?
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¢ Nous avons, personnellement, fait les derniéres éliminations,
& et corrections, et promulguons ce travail dans ’Empire, afin que
% chacun connaisse ce code général des défenses et des prohibitions
% et qu’il soit visible comme la lumiére du soleil et de la lune, dont
¢ 1a lueur n’est jamais obscurcie, et que ses dispositions, prohibitions
¢ et pénalités soient frappantes comme la lumiére de l"L foudre
“ qui ne peut jamais étre impunément bravée.”

Il est aisé de saisir I’idée directrice de ce code général de
PAnnam : c’est, avant tout, un code pénal. Chaque article, en effet,
tenferme une sanction pénale. Avant d’aller plus loin dans son
examen, il convient de se rendre un compte net de I’esprit politique
qui a présidé & la révision de cette cuvre séculaire : c’est que la vie
civile des justiciables de ce code s’accomplit an milieu de rites
familiaux. En s’y soumettant respectueusement, on obéit aux
ordres du ciel et des ancétres, en les négligeant on trouble la bonne
harmonie des &tres vivants et on oublie les devoirs envers les
ancétres et le ciel. On doit &tre puni.

Cette subordination a la régle incombe au souverain et aux
magistrats comme aux simples justiciables.

En effet, le souverain est le mandataire du ciel ; il accomplit
ses ordres et ne peut lui-méme les transgresser.

Juge supréme du peuple et souverain spirituel, il offre seul,
au nom du peuple, des sacrifices au Matiire absolu des choses et des
émes, et, 8’il se nomme Fils du Ciel, c’est par esprit d’humilité et
comme signe d’obéissance aux régles qui président & ’organisation de
TEtat et de la famille.

«

Confucius a donné corps & ces régles du mandat divin que le
chef de ’Etat ne saurait impunément enfreindre.

¢ Le mandat du ciel (I’Empire ) n’est pas facile & conserver,
¢ et on ne peut espérer &tre toujours favorisé du ciel. Si les rois.
“ Pont perdu, c’est parce qu’ils n’ont pas suivi avec respect les.
¢ rdgles laissées par les anciens et le principe lumineux de la raison
¢ ( Chu-King Chapitre Kiun Chi).”
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Ce qui préctde a, sans doute, été écrit pour les souverains de
1a Chine, mais s’applique aussi aux souverains de VPAnnam et
Yorigine de ce role religieux du chef de I’Etat remonte aux lers.
Empereurs de la Chine, 3000 ans environ avant J. C.

Les mandarins, dans leur ressort, ont le méme réle. Ils ne
sauraient se dire fils du ciel, cette qualité revenant au souverain ;
wais ils sont ce que nous appelerons des mandataires substitués et
floivent comprendre leur mission comme I’Empereur lui-méme doit
comprendre la sienne. ¢’est A& dire se montrer observateurs scrupuleux
de la loi.

Et cette obligation est sanctionnée par une régle absolue =
Je juge se borne A reconnaitre la nature de I’infraction commise & la
loi et & appliquer la peine prévue sans pouvoir la faire varier.

Nous sommes loin de la notion moderne du magistrat qui-se
xéfére & la loi simplement comme & un principe directeur et qui con-
merve la liberté de choisir, dans les nombreux degrés de I’échelle des
peines, celle qui lui parait convenir 4 chaque cas.

Dans cette société chinoise et annamite au cadre rigide, le
magistrat était entidrement responsable de son jugement: il était
sévérement puni quand il appliquait mal la loi, et quand il jugeait
généralement mal, il était encore puni.

Cétait la, peut-&tre, une des meilleures choses de lancien
Annam et que nous aurions dd conserver.

—l_ PSR

Les "devoirs du souverain et des mandarins ainsi tracés,
woyons comment est congu et divisé le code qu’ils étaient chargés
&’appliquer.

Le code de Gia-Long comprend 6 grandes divisions, dont
chacune correspond aux attributions des 6 grands ministeres.
d&’Etat : ce sont:

les lois administratives
les lois civiles
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les lois rituelles

les lois militaires

les lois criminélles

les lois sur les: travaux

Chaque article de loi se divise, & son tour, en 3 parties
distincteés.

1° 1la loi originale

2° le commentaire officiel

3° les lois ou décrets complémentaires réglant et éclairant,
généralement, des cas spéciaux.

Le commentaire officiel et les textes législatifs complément.-
aires rendaient moins ardu le probldme de juger. Ils multipliaient
les points de repére auxquels pouvaient se référer les mandarins
pour solutionner les cas qui leur étaient soumis.

Courtirence, Unitt: pE Pouvores.

Une conséquence du caractdre pénal commun aux 6 grandes
catégories de lois c’est que leur application, nécessaire & I’ordre publie
-dans ’Btat, ne laissait pas apparaitre la nécessité de la séparation
des pouvoirs administratif et judiciaire,

Le méme mandarin, se saisissant d’office ou bien par voie de
dénonciation ou de plainte, d’une infraction a la loi, constatait k=
faute et la punissait. C’est la une manifestation de la souveraineté
-qui a sa source dans la notion antique du souverain “pére et mére
de son peuple,” appliquant une loi qui, pour &tre celle de centaines
de millions de sujets, n’est pas moins fondée tout entitre sur
le statut patiiarcal, A ce titre, elle échappe entiérement aux justes
critiques que la comparaison avec d’autres organisations souveraines
pourrait soulever.

INSTANCES.

Laissant le cas ol le mandarin pouvait se saisir d’office par
la connaissance personnelle de certaines infractions & la lof,
envisageons le cas, plus général, d’une plainte ou réclamation portée
a son tribunal.
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Nous n’avons pas.su voir dans ces textes le fruit de ’expérience
du législateur local et nous n’avons rien conservé de cette limitation
du temps des instructions. 8’il est vrai que la justice gagne & étre
xendue avec une sage lenteur, il faut avouer que lenfeur ne veut
point dire forpeur et que la liberté dont abusent maints juges
@’instruction crée, trop souvent, des situations voisines de iniquité.
A cet égard, et & d’autres, nous agirions sagement en restaurant la
rigle ancienne, et nous devons nous féliciter de voir, tout récem-
ament, un déeret du 18 Décembre 1906 rendre applicable aux justici-
ables de VIndo-chine, sans distinction de nationalités, partie d'une
oi métropolitaine du 9 Décembre 1897, donnant plus de garanties
aux prévenus, en leur offrant un défenseur d’office et son con-
gours durant l'information.

Avant d’abandonner ce sujet, il est intéressant de relever,
dans 8 décrets cités par notre savant ami Alfred Schreiner [Institu-
tions annamites en Basse-Cochinchine avant la conquéte francaise
T. II1. p. 140 et 8.— Alfred Schreiner— Saigon, Claude et Cie. 1902]
{a raison principale qui, aux yeux du Législateur, commandait une
prompte solution des procds; “c’est que les affaires qui trainent
en justice aménent fatalement” de grandes calamités pour
Pagriculture.

1° Un décret de Minh-Kang (0e année) prescrivant aux
tribunaux de terminer les affaires criminelles pendantes, dont la
flurée trop longue était présumée avoir attiré des calamités sur
Yagriculture.

2° Un décret de Mizh-Mang (19e année) rendu sur les
veprésentations de hauts dignitaires affirmant que les calamités qui
Trappaient alors le peuple annamite provenaient de linjustice des
hommes, du fait de garder longtemps en prison préventive des
innocents.

Ce décret ordonne aux tribunaux de faire diligence pour
Juger les causes pendantes et apaiser le courroux céleste.

3° Le décret VI qui fait suite & ’art. 876 du code.

¢ 8i parmi les jugements en révision a la capitale, il s%en
¢ trouve de relatifs & des coupables qui doivent étre exécutés et que
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“ dans le méme temps, 4 cause d’uie sécheresse intempestive, il y
“ avait lieu de suspendre Pexécution des sentences capitales, le
“ ministre des peines retirera les dossiers de ces jugements et
¢ ajournera provisoirement leur présentation au souverain ; il attendra
* que le bienfait de la pluie soit revenu en quantité convenable et,
¢ selon le cas, 11 demandera de nouveau la sanction du souverain.”

Les superstitions ont fait tant de mal & la pauvre humanité
que, dans ce cas, on n’en saurait sourire et on se sent plutét ému de
1es voir -ainsi bienfaisantes.

PrixNEs.

Nous n’en parlerons point 4 votre savante société. Messieurs,
Vous étes trop au courant de la vie asiatique pour ignorer qu’elles
étaient, trop souvent, marquées d’une cruauté inutile et Q’une
rudesse, qui nous les fait paraitre odieuses.

Si quelquefois le conquérant y efit secours en Cochinchine, ce
fat dans Pintérét supérieur de la pacification et du rétablissement
de la sécurité générale. A son honmneur, ou peut affirmer qu’il n’y
eut jamais recours envers les prisonniers de guerre, mais contre les
Ppirates et les brigands seulement.

Ou peut dire que c’est par leur suppression que la conquéte
morale de la Cochinchine a commencé, et elles n’ont plus reparu que
dans des temps insurrectionnels. ( Pacification du Binh Thuan).

ProPrIETE.

Le code anramite laissait prévaloir la notion de la propriété
€éminente du sol par ’Etat; mais les droits de Ioccupant étaient
entourés de telles garanties que sa situation équivalait 4 la propriété
quiritaire. Toutefois ’absence ou I'abandon des cultures pendant
plusieurs années permettait a ’administration communale de mettre
la main sur les biens des particuliers et, sinon de les vendre, du
moins de les louer.

La propriété s’acquérait par les modes du droit commun;
vente, succession, donation, et par la modalité administrative de la
concession 3 mais non par prescription.

L 91
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Une réglementation particuliére existait en faveur des
militaires et, aux confins de PEmpire d’Annam, ils formaient des
colonies agricoles importantes sur les terrains qui leur &taient
nominativement attribués et qu’ils pouvaient transmettre 3 leurs
héritiers.

Sauf les colonies militaires, nous avons conservé les mémes
modes d’acquisition de la propriété

En ce qui concerne les donations nous avons également
maintenu, dans l’interét supérieur de la cohésion de la famille
annamite, leur caractére révocable, qu’elles aient été constitudes
par acte de donation proprement dite, ou de partage, ou de cessior
gratuite.

Elles ne deviennent irrévocables qu’au décées du donateur.

Si le cadre de cette note le comportait nous pourrions tenter
une étude historique de I’organisation judiciaire en Cochinchine :
mais elle nous entrainerait trop loin et nous nous bornerons %
indiquer que, jusqu’ici, le résultat obtenu est peu remarquable, aw
point que le procureur général actuel chef du service judiciaire,
Thonorable M. Dubreuil, a pu dire que “la justice était 4 peine
“ installée dans le vaste ressort de la Cour d’Appel de PIndo-Chine.”
I1 faut néanmoins rendre hommage aux efforts, souvent individuels,
qui ont été fait pour adapter notre justice francaise au miliew
annamite, parce que sincéres, bien que pas toujours couronnés de
succees.

Philastre, officier de marine, un des premiers administrateurs
de la Cochinchine, et traducteur du Code de Gia Long écrivait cect =

“On ne saurait trop répéter que lorsqu’une réforme de la-
* législation pourra avoir lieu, elle devra &tre dirigée bien plus en
“tenant compte des conditions particuliéres au pays, & la popula-
“tion, & ses idées et méme 3 ses préjugés, qu’en vue de faire
“ prévaloir un systéme judiciaire et une législation étrangers, i
¢ perfectionnés qu’ils puissent é&tre. (Philastre—Code Annamit
“T.I1 p. 616).”
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Je m’empresse de dire que, dans le systéme légal actuel, si
Tacte de mariage forme la preuve, et ’'unique preuve, des mariages.
( sauf le cas ol les régistres ont été perdus ou détruits ou n’ont pas
&16 tenus ), le mariage lui-mé&me est resté une cérémonie religieuse
comme autrefois, empruntant sa force de ’observation des rites du
Culte des ancétres et Pacte n’est recu au bureau de D'état civil
gue sur la déclaration ultérieure des parties, de lewrs parents et de
Yentremetteur ( déclaration dans les huit jours).

‘Brar vE Faminiz.

Nonobstant la transformation économique du pays, la facilité
des communications, qui améne la diffusion des membres d’une
méme famille, ’ancienne constitution patriarchale existe toujours.

Le pére a toute autorité sur ses enfants qui ne sont sui juris
que lorsqu’ils ont pu se créer un établissement particulier et distinct.
Xeurs acquéts forment alors um sorte de pécule qui est leur bien

propre.

En ce qui concerne I’établissement par mariage, il n’est
vendu possible que par le consentement des parents et leur
concours aux rites du mariage. Vous savez, en effet, messieurs.
gue la consultation des ancétres en forme un des vites essentiels et
seul le Chef de la famille peut se mettre en communication avee
Jeurs ménes.

Poussant cette régle & ses extrémes limites, on peut, sans
tomber dans Pabsurde, conclure que, dans le cas d’absence dw
Chef de famille, aucun mariage ne peut étre régulierement célébré,
et que les conjoints devront consentir & vivre dans une sorte de
concubinat.

Cet état, d'ailleurs, n’a rien d’offensant pour 'ordre social et
familial, car les enfants qui en naissent sont légitimes; comme
ayant la posasession d’état d’enfants légitimes; mais, eu égard
A la femme, cet état ne pourra jamais &tre envisagé juridique-
ment comme pouvant se wmétamorphoser en possession d'état
&’épouse légitime de 1r ni méme de 2 rang.
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Nous ne pouvons que regretter cette facon de voir qui
entraine & de grands désordres.

Les notaires et grefiers-notaires sont des personnages pré-
sentant des garanties de moralité, et de savoir des plus sérieuses :
ils fournissent, en outre, un cauntionnement et ne sont nommés
quaprés des examens et enquétes plutdt sévéres.

Les notables instrumentaires du village sont, trop souvent,
trois insolvables qui, n’ayant aucun patrimoine & adninistrer, sont
choisis par leurs congénéres pour veiller aux affaires communales.
Y’expérience est 14 pour révéler leurs énormes malversations. Ils
sont trop souvent ignorants et prévaricateurs: leurs actes sont
cepen’ant crils jusqu'd inscription de faux comme ceux du plus
respectable des notaires.

C’est 1d une organisation dont la Cochinchine n’a pas lieu de
se féliciter.

L’annamite est-il libre de vendre ses biens ? La jurispru-
dence actuelle dit: oui; la tradition séculaire répond: non. Le
patrimoine géré par le chef de famille semble un bien commun &
tous les membres de la famille. Il y a cependant des circonstances,
gue le législateur ne pouvait ignorer, qui commandent I’aliénation,
par exemple, quand il s’agit de payer des dettes. Mais répugnant
3 cette solution, ’Annamite vendait le plus souvent & réméré et par
un contrat pignoratif (prohibé en droit francais) restait dans son
ancien domaine comme fermier de ’acquéreur.

Ce contrat est encore de nos jours de pratique courante.

1l se comprend d’autant mieux que le prét par hypothéque
n’existant pas en droit annamite, le besoin de se procurer des fonds
nécessaires pour satisfaire & des engagements ne laisse, pratique-
ment, & PAnnamite endetté que la voie du réméré avec rélocation
immédiate.

Cependant, si le prét par hypothéque n’est pas organisé par
1a loi annamite, les Aimamites désireux d’emprunter par cette voie,

auraient la faculté de le faire en contractant dans la forme
authentique francaise, car aucun texte ne le leur interdit.
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